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ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах работы управления                                                   административных органов Липецкой области в 2018 году
В течение 2018 года деятельность управления административных органов Липецкой области (далее – УАО) осуществлялась в строгом соответствии с Положением, утверждённым распоряжением администрации Липецкой области от 9 апреля 2010 года №134-р, и была направлена на обеспечение взаимодействия и координацию деятельности исполнительных органов государственной власти области с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти правоохранительной направленности, органами местного самоуправления, судебными органами, органами военного управления и воинскими частями, основными институтами гражданского общества в вопросах обеспечения комплексной безопасности населения и территории региона, укрепления законности и правопорядка, обеспечение деятельности мировых судей региона. 
Работа на данных направлениях носит системный и плановый характер.      В её основу положена деятельность координационного совещания по обеспечению правопорядка в Липецкой области; антитеррористической и антинаркотической комиссий в области; областной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения; комиссии по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности области; межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в области. Все они работают под председательством главы администрации Липецкой области или его первого заместителя. Обеспечение их деятельности возложено на УАО.

В 2018 году состоялось 30 заседаний названных комиссий (совещаний), на которых рассматривались ход исполнения поручений Президента и Правительства Российской Федерации, руководства Липецкой области, а также другие актуальные темы, касающиеся различных приоритетных направлений в обеспечении комплексной безопасности населения и территории Липецкой области. В их числе вопросы обеспечения безопасности при проведении выборов Президента Российской Федерации, в ходе подготовки и проведения ЧМ-2018 по футболу; реализации мероприятий Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013-2018 годы; неотложных мерах по снижению смертности от ДТП; профилактики распространения экстремизма в молодёжной среде, тяжких и особо тяжких бытовых преступлений против личности, в том числе в отношении несовершеннолетних; организации работы органов местного самоуправления по профилактике правонарушений; противодействия наркомании и наркопреступности; безаварийного пропуска весенних паводковых вод; результатов отопительного сезона; подготовки к пожароопасному периоду и купальному сезону; готовности детских лагерей к оздоровительной кампании и ряд других. 

В практику работы координационного совещания по обеспечению правопорядка, межведомственной комиссии по профилактике правонарушений введено проведение выездных заседаний с участием руководителей администраций городских округов и муниципальных районов Липецкой области. Это позволяет не только более детально изучить ситуацию на местах, но и ознакомиться с имеющимся положительным опытом работы. 

Кроме того, в рамках реализации имеющихся полномочий УАО проведены мониторинг наркоситуации в Липецкой области за 2017 год и анализ деятельности антинаркотической комиссии в Липецкой области с подготовкой докладов в Государственный антинаркотический комитет, мониторинг в сфере профилактики правонарушений с информированием МВД России, мониторинг правоприменения законодательства о профилактике правонарушений; разработан Комплексный план мероприятий по обеспечению правопорядка в Липецкой области на 2018 год. 

Также, УАО, совместно с исполнительными органами государственной власти Липецкой области разработан комплекс мер по профилактике правонарушений и иных негативных явлений, который был рассмотрен и утверждён на заседании межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Липецкой области 15 августа 2018 года. 

В рамках оказания практической и методической помощи в организации работы по курируемым УАО видам деятельности осуществлены служебные выезды в муниципальные районы и городские округа Липецкой области. В частности, это касалось деятельности комиссий правоохранительной направленности, подготовки к проведению кустовых административных Советов муниципальных районов и городских округов Липецкой области по итогам 2017 года, XII Съезда муниципальных образований Липецкой области. Проведены 15 выездных проверок деятельности административных комиссий.

В 2018 году УАО организованы: 
– стажировка секретарей антитеррористических комиссий (далее – АТК) в муниципальных образованиях (Добровский и Липецкий районы, г. Липецк);
– курсы повышения квалификации сотрудников  органов исполнительной власти Липецкой области и органов местного самоуправления, отвечающих за организацию работы по профилактике терроризма, а также  по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений (27-28 сентября 2018 года, Липецкий филиал РАНХиГС); 

– учебно-методический сбор с участием секретарей АТК в муниципальных образованиях с рассмотрением вопросов проведения мониторинга, планирования деятельности, подготовки заседаний, организации контроля за исполнением решений, а также отработки порядка действий при установлении уровней террористической опасности;

– разработка органами местного самоуправления квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, связанных с профилактикой терроризма (УАО совместно с управлением государственной службы и кадровой работы администрации Липецкой области.

В июне 2018 года организована и проведена межрегиональная научно-практическая конференция «Предоставление бесплатной юридической помощи: состояние и перспективы развития».

В июне 2018 года организована и проведена межрегиональная научно-практическая конференция «Предоставление бесплатной юридической помощи: состояние и перспективы развития».

В ноябре 2018 года в целях повышения уровня профессионального мастерства сотрудников службы участковых уполномоченных полиции, повышения эффективности работы по профилактике правонарушений, проведены областные конкурсы на звания «Лучший участковый уполномоченный полиции Липецкой области», «Лучшее подразделение участковых уполномоченных полиции Липецкой области». 

В декабре 2018 года под председательством временно исполняющего обязанности главы администрации Липецкой области с участием руководителей прокуратуры Липецкой области, Липецкого областного суда, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Липецкой области правоохранительной направленности, глав городов и районов Липецкой области проведен XVII областной съезд участковых уполномоченных полиции.

В рамках совершенствования организационного и нормативного правового обеспечения курируемых видов деятельности УАО:

– разработан проект федерального закона о внесении изменений в статьи 8.22 и 8.23 КоАП РФ, предусматривающих ответственность за выпуск и эксплуатацию автотранспорта с превышением нормативов загрязняющих веществ в выбросах;

– разработан проект областного закона о внесении изменений в Закон Липецкой области «О транспортном налоге в Липецкой области»;

– разработан проект о внесении изменений в Закон Липецкой области               «О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Липецкой области»; 

– подготовлен проект распоряжения администрации области                              «О состоянии и мерах по дальнейшему совершенствованию системы профилактики правонарушений и иных негативных явлений»;

– разработаны Положение и Регламент проведения мониторинга наркоситуации в Липецкой области с учётом изменений методики её мониторинга; 

– переработан Регламент осуществления мониторинга общественно-политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия терроризму и экстремизму на территории Липецкой области.

В рамках реализации имеющихся полномочий УАО активно используется программно-целевой подход. В частности, в течение 2018 года УАО оказано содействие по материально-техническому обеспечению правоохранительной деятельности в рамках государственной программы «Обеспечение общественной безопасности населения и территории Липецкой области».
В 2018 году продолжено развитие сегментов АПК «Безопасный город». В целях обеспечения контроля за безопасностью в г. Липецке определены места размещения дополнительных камер видеонаблюдения. Разработан регламент информационного взаимодействия участников АПК «Безопасный город». Объявлены конкурсные процедуры по развитию системы видеонаблюдения в областном центре (приобретено 49 камер видеонаблюдения).

В отчётный период выполнены рекомендации государственной приёмочной комиссии от декабря 2017 года для ввода системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» Липецкой области (далее – система – 112) в постоянную эксплуатацию. В том числе с января по март проведена работа по настройке и организации эффективного использования системы предоставления данных о местонахождении пользовательского оборудования операторам системы – 112. В настоящее время информация о местоположении абонента поступает от операторов связи на территории всей Липецкой области. 
В целях оценки готовности система – 112 к вводу в промышленную эксплуатацию осуществлены выезды во все муниципальные образования Липецкой области, по итогам которых в июне 2018 года проведён учебно-методический сбор с начальниками единой дежурно–диспетчерской службы муниципальных образований Липецкой области (далее – ЕДДС).

Ввод системы – 112 в промышленную эксплуатацию состоялся                              12 сентября 2018 года. Время комплексного реагирования экстренных оперативных служб на происшествия в рамках системы – 112 сократилось, в среднем, в три раза. 

Контроль за её функционированием обеспечивается посредством проведения практических тренировок с персоналом дежурно–диспетчерских служб оперативных служб и единой дежурно–диспетчерской службы муниципальных образований. В отчётном периоде проведено более 1000 плановых тренировок.

Особое внимание уделено профессиональной подготовке операторского персонала системы – 112. В 2018 году более 100 человек прошли обучение на базе Г(О)БОДПО «УМЦ по ГО и защите от ЧС Липецкой области» и практическую стажировку в ОКУ «ЦОВ системы «112» Липецкой области». 

В 2018 году на единый номер «112» поступило более 628 тыс. звонков, что на 31% больше, чем в 2017 году (481 тыс. звонков). 

Благодаря оперативным и профессиональным действиям специалистов по приёму и обработке вызовов системы – 112 и своевременному направлению на места происшествий экстренных оперативных служб в отчётном периоде оказана помощь в спасении более 4500 человеческих жизней.

Совместно с органами местного самоуправления и полиции обеспечено активное участие гражданского населения в охране общественного порядка.                  По состоянию на 31 декабря 2018 года в Липецкой области действовали 306 добровольных народных и казачьих дружин общей численностью более 3,1 тыс. человек. В отчётный период с их участием раскрыто 414 преступлений, пресечено 1106 административных правонарушений, задержано 73 преступника и 709 правонарушителей. 

В целом по Липецкой области принимаемые меры по обеспечению соблюдения законности и правопорядка приносит положительные результаты.

Применение технических средств в обеспечении законности и правопорядка способствует формированию положительных тенденций. По итогам 2018 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (далее – АППГ) количество преступлений на улицах снизилось на 10,5%. 

В тот же период времени общее количество зарегистрированных преступлений уменьшилось на 2,7%. На 17% сокращено число фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, на 18,7% – краж автомобилей, на 13,2% – грабежей, на 10,5% – преступлений на улицах, на 10,1% – мошенничества. На 8,3% снизилось число противоправных деяний, совершённых в состоянии опьянения, на 1,3% – ранее судимыми лицами.

По итогам 2018 года показатель «Уровень преступности, ед. на 100 тыс. населения»  в соответствии с распоряжением администрации Липецкой области от 7 июня 2018 года № 310-р «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 14 ноября 2017 года №548 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» составил 1073,2 ед. (плановое значение 1130 ед.).

В 2018 году УАО принимались меры по сокращению аварийности и смертности на дорогах. Основные усилия были направлены на совершенствование координации деятельности всех субъектов профилактики дорожно-транспортного травматизма. Принятые меры организационного и практического характера способствовали сокращению на 7,1% количества ДТП, погибших в них людей – на 14,6%, раненых – на 6,7%. 

Анализ причин смертности от ДТП, проведённый УАО в отчётный период, показал, что основными из них явились: нарушение скоростного режима, очередности проезда, проезд на запрещающий сигнал светофора и управление автомобилем без учёта дорожных, атмосферных условий и освещения. При этом доля ДТП, произошедших по причине технической неисправности автомобилей невелика. По результатам анализа были выработаны предложения по снижению аварийности и смертности на дорогах.

Одной из важных составляющих в обеспечении законности и порядка, общественной безопасности является реализация муниципалитетами Кодекса об административных правонарушениях Липецкой области.

В 2018 году административными комиссиями городов и районов Липецкой области рассмотрено 10423 дела об административных правонарушениях. Наложено штрафов на общую сумму свыше 8,7 млн. рублей, взыскиваемость составила 69%.

В 2018 году проведены мероприятия в рамках исполнения функции УАО по организации на территории Липецкой области мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма.

В целях комплексного и системного подхода к решению вопросов по организации и совершенствованию деятельности в сфере противодействия проявлениям терроризма проведён мониторинг, направленный на выявление процессов и факторов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере противодействия терроризму и экстремизму на территории Липецкой. Также проанализирована организации работы по совместному решению заинтересованными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти региона и органами местного самоуправления  задач по выявлению угроз террористического характера.

Организована деятельность рабочих групп антитеррористической комиссии в Липецкой области (далее – АТК) по антитеррористической защищенности объектов и территорий, по информационному противодействию терроризму и экстремизму и по обеспечению безопасности ЧМ-2018 в регионе. 

В отчётный период были проведены мероприятия, направленные на обеспечение антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей. 

В результате комплексного подхода к обеспечению общественной безопасности населения не допущены экстремистские проявления и террористические акты, конфликты на национальной почве. 

В феврале-марте текущего года проведён большой комплекс мероприятий по повышению готовности сил и средств Липецкой территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к безопасному пропуску паводковых вод. Чрезвычайных ситуаций не допущено.
В феврале-марте текущего года проведён большой комплекс мероприятий по повышению готовности сил и средств Липецкой территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к безопасному пропуску паводковых вод. Чрезвычайных ситуаций не допущено.
В 2018 года проведена работа по защите территории и населения Липецкой области от пожаров. 
В целях организации подготовки к пожароопасному периоду 2018 года разработаны и утверждены необходимые организационно-плановые документы. Проведена оценка готовности органов местного самоуправления Липецкой области к пожароопасному сезону 2018 года. 
Для предупреждения пожаров запланировано и организовано проведение комплекса превентивных инженерно-технических мероприятий, в том числе: опашка населенных пунктов, прилегающих к лесным массивам, устройство противопожарных минерализованных полос, оборудование водоисточников и подъездных путей к ним. 

В рамках профилактической работы в жилом секторе за 2018 год проведено 939 схода граждан, свыше 892 тыс. подворовых обходов, проинструктировано более 903 тыс. человек. Ежедневно осуществлялось информирование населения посредством средств массовой информации, Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (система «ОКСИОН»), установок громкоговорящей связи, «бегущей строки», размещенной в общественном транспорте. 
Кроме того, в 2018 году органами государственного пожарного надзора  проведено 1629 проверок соблюдения обязательных требований пожарной безопасности, в том числе 879 внеплановых. Привлечено к административной ответственности 29 юридических лиц, 627 должностных лиц и 258 граждан. 
В результате принятых мер по итогам 2018 года отмечено снижение количества пожаров на 0,7% (с 882 до 876). 
В 2018 году был реализован комплекс дополнительных мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности объектов социального назначения от техногенных и природных пожаров в круглосуточном режиме. 
В отчётный период в сфере приоритетного внимания находились вопросы обеспечения безопасности людей на водных объектах.
В целях предотвращения травматизма и гибели людей на водных объектах, повышения эффективности мер, принимаемых на данном направлении работы исполнительными органами государственной власти области, органами местного самоуправления, реализован «План мероприятий по обеспечению безопасности на водных объектах в 2018 году». 
В соответствии с ним исполнительными органами государственной власти Липецкой области, органами местного самоуправления Липецкой проводились следующие мероприятия:
– во всех муниципальных районах приняты правовые акты о подготовке и начале купального сезона;
– на заседаниях комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Липецкой области и муниципальных образований рассматривались вопросы о выполнении комплекса мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах в купальном сезоне 2018 года;
– осуществлялось патрулирование водоемов по проверке соблюдения правил охраны жизни людей на водных объектах;
– проводились занятия по обучению детей плаванию и приемам спасания на воде в бассейнах области;

– активизирована профилактическая работа с привлечением общественных организаций, СМИ и интернет-ресурсов;

– осуществлялось распространение памяток по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде.
Под особым контролем находилась безопасность детей в загородных детских лагерях. Инспекторами  Государственной инспекции по маломерным судам (далее – ГИМС) ГУ МЧС России по Липецкой области совместно со спасателями Г(О)БУ «Управление ГПСС Липецкой области» проводились практические занятия с детьми и персоналом лагерей по правилам поведения на воде, оказанию помощи пострадавшим и способам спасения утопающих. 
Принятие вышеуказанных мер способствовали снижению в 2018 году количества происшествий на водных объектах на 75% (с 4 до 1), а также числа погибших в них людей – на 72,7% (с 11 до 3). 

В 2018 году в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» проведён комплекс мероприятий, результатом которых стало выполнение в полном объёме задания Липецкой области по весеннему и осеннему призыву граждан на военную службу. 

В апреле и июне 2018 года состоялись 2 областных торжественных отправки призывников с площади Петра Великого в г. Липецке, 4 торжественных отправки с областного сборного пункта. Аналогичные мероприятия проведены во всех муниципальных образованиях Липецкой области.  

В ходе подготовки к осеннему призыву проведены инструкторско-методические сборы с военными комиссарами, председателями призывных комиссий, начальниками отделений подготовки и призыва граждан на военную службу военных комиссариатов городов и районов Липецкой области, врачами, руководящими работой по медицинскому освидетельствованию граждан, подлежащих призыву на военную службу.

Образовательными организациями Регионального отделения ДОСААФ России Липецкой области в 2018 году подготовлено 346 специалистов по военно-учётным специальностям. 

В тот же период времени в целях подготовки молодёжи к военной службе организованы и проведены:

– областной месячник оборонно-массовой работы, посвящённый Дню защитника Отечества и 90-летию ДОСААФ России;

– встречи молодёжи с ветеранами Великой Отечественной войны и участниками локальных военных конфликтов; 

– торжественные мероприятия, посвящённые Дню войск национальной гвардии Российской Федерации;

– военно-патриотическое мероприятие «В гостях у липецких летчиков» на базе Липецкого авиацентра;
– встречи с представителями силовых ведомств, комитета солдатских матерей, родительского комитета при Военном комиссариате Липецкой области;
– дни призывника во всех муниципальных образованиях Липецкой области;
– областная военно-патриотическая акция «В армии служить почётно!» для старшеклассников и новобранцев в ряды Вооружённых Силы Российской Федерации.
Анализ организации подготовки граждан к военной службе и результатов проведения призыва на военную службу в Липецкой области свидетельствует об эффективной скоординированной деятельности исполнительных органов государственной власти Липецкой области, органов местного самоуправления, военных комиссариатов городов и районов, местных отделений ДОСААФ России и общественно-патриотических объединений.

В 2018 году продолжалась практическая реализация программных мероприятий по улучшению условий размещения судебных участков, укреплению безопасности участников судебных процессов, обеспечению гласности и информационной открытости, внедрению в деятельность мировых судей информационных технологий и совершенствованию кадрового потенциала.

Проводилась работа по совершенствованию областного законодательства о мировых судьях и положения об УАО.

Подготовлены и проходят экспертизу проекты по реконструкции будущего Дворца мировой юстиции города Липецка и помещений судебных участков  Чаплыгинского района. Осуществлён текущий ремонт помещений Усманских и Данковских судебных участков.

Приняты дополнительные меры по укреплению безопасности, в частности приобретению и монтажу в помещениях судебных участков стационарных металлообнаружителей, оснащению их системами видеонаблюдения.

Осуществлен ряд мер, направленных на комплексное использование программных изделий ГАС «Правосудие», что позволило существенно сократить сроки формирования сводных статистических отчётов и обеспечить их достоверность, а также предоставило возможность для контроля организации судебного делопроизводства. В связи с намеченным курсом на дальнейшую информатизацию правосудия, реализован комплекс мер по внедрению в судебных участках юридически значимого электронного правосудия, обеспечению залов судебных заседаний комплексами, позволяющими осуществлять аудиофиксацию хода судебных заседаний, переводу архивов в электронный вид.

Проведён значительный объём мероприятий в сфере межрегионального взаимодействия по вопросам организационного обеспечения деятельности мировых судей, в том числе с выездом в г. Тамбов и г. Котовск Тамбовской области.

В отчётном периоде проведена комплексная проверка деятельности судебных участков Советского судебного района г. Липецка, по результатам которой выработаны рекомендации по оптимизации судебного делопроизводства и организации деятельности судебных участков.

Кроме того, проведены комплексные проверки 11 судебных участков, по результатам которых информация представлена в Квалификационную коллегию судей Липецкой области для рассмотрения при принятии решения о продлении полномочий мировых судей.  

Своевременное решение кадровых вопросов позволило в значительной степени снизить нагрузку на аппараты мировых судей г. Липецка.

Для повышения престижа профессии в 2018 году подведены итоги конкурса профессионального мастерства среди работников аппаратов и определены лучшие по профессии в номинациях «Лучший помощник мирового судьи», «Лучший секретарь судебного заседания» и «Лучший администратор судебного участка».

Совместно с Советом судей Липецкой области разработано Положение о старшем мировом судье, что позволило наиболее качественно, оперативно и эффективно решать многие организационные вопросы. 
Во взаимодействии с органами судейского сообщества оперативно решались вопросы, связанные с назначением (переназначением) на должности мировых судей области.

Проверочные мероприятия, проведенные в отчётном периоде Контрольно-счетной палатой Липецкой области и управлением государственной службы и кадровой работы администрации Липецкой области, показали эффективный уровень организации работы по реализации УАО полномочий в сфере организационного обеспечения деятельности мировых судей.
В 2018 году, в соответствии с действующим законодательством, УАО составлены списки кандидатов в присяжные заседатели для федеральных судов общей юрисдикции до 2022 года.

В 2018 году УАО как уполномоченным органом осуществлялась координация деятельности исполнительных органов государственной власти Липецкой области и их подведомственных учреждений по бесплатной юридической помощи, которая была оказана более, чем 49,7 тыс. гражданам (более 30 тыс. устных консультаций и свыше 17,9 – письменных). Также в рамках указанных мероприятий составлено свыше 1714 документов правового характера; в 18 случаях представлены интересы в судах и других органах; размещено в средствах массовой информации 317 материалов, в сети Интернет – 1463; издано 1220 брошюр и памяток.

Кроме того, в отчётный период продолжена реализация «Плана мероприятий исполнительных органов государственной власти Липецкой области по правовому воспитанию населения Липецкой области на 2017–2018 годы». 

