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Приложение № 2

СПРАВКА

о результатах мониторинга в сфере профилактики правонарушений,

анализа и прогнозирования причин и условий, способствующих

совершению правонарушений, оценки эффективности деятельности

в сфере профилактики правонарушений за 2022 год

Раздел 1. Мероприятия, реализуемые в целях профилактики правонарушений.

Правительством Липецкой области, органами местного самоуправления, правоохранительными структурами уделяется постоянное внимание вопросам обеспечения общественной безопасности, надежной защиты прав и свобод граждан, интересов общества и государства.

Последовательно решаются вопросы совершенствования регионального законодательства в сфере обеспечения безопасности, укрепления законности и правопорядка.

С 2004 года в регионе действует Кодекс Липецкой области об административных правонарушениях, который стал универсальным и эффективным средством в повышении уровня защиты прав и законных интересов граждан, укреплении общественного порядка и общественной безопасности. В тоже время, в связи с существенными изменениями в последние годы федерального и областного законодательства, накопленного опыта реализации норм Кодекса возникла необходимость его дальнейшего совершенствования. В связи с чем, Законом Липецкой области от 19 июня 2017 года № 83-ОЗ была принята новая редакция Кодекса Липецкой области об административных правонарушениях.

Приняты Законы Липецкой области:

«О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» (от 14 сентября 2000 года № 104-ОЗ);
«Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий, составлению протоколов об административных правонарушениях» (от 31 августа 2004 года № 120-ОЗ);
«О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Липецкой области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (от 30 декабря 2004 года № 167-ОЗ);
«Об осуществлении и финансировании деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций» (от 29 марта 2005 года № 185-ОЗ);
«Стратегия социально-экономического развития Липецкой области на период до 2030 года» (от 25 октября 2022 года № 207-ОЗ);
«О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Липецкой области» (от 22 августа 2007 года № 87-ОЗ);

«О предупреждении коррупции в Липецкой области» (от 7 октября 2008 года № 193-ОЗ);
«О размерах денежного вознаграждения за добровольно сданное оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества и материалы» (от 31 августа 2009 года № 297-ОЗ);

«Об общественных воспитателях несовершеннолетних» (от 30 декабря 2010 года № 458-ОЗ); 

«О взаимодействии органов государственной власти Липецкой области с некоммерческими организациями» (от 9 декабря 2010 года № 451-ОЗ);
«О молодежной политике в Липецкой области» (от 28 апреля 2010 года № 377-ОЗ);
«О финансовой поддержке граждан в сфере содействия занятости населения» (от 24 декабря 2012 № 13-ОЗ);

 «О регулировании вопросов, связанных с оборотом алкогольной продукции на территории Липецкой области» (от 29 декабря 2012 года № 118-ОЗ);
 «О бесплатной юридической помощи на территории Липецкой области» (от 1 марта 2013 года № 132-ОЗ);
«О профилактике немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, а также потребления иных новых потенциально опасных психоактивных веществ в Липецкой области» (от 3 марта 2014 года № 259-ОЗ);

«О профилактике правонарушений в Липецкой области» (от 15 декабря 2015 года № 478-ОЗ);
«О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Липецкой области» (от 29 апреля 2015 года № 405-ОЗ);

«О правовом регулировании некоторых вопросов по профилактике коррупционных правонарушений в Липецкой области» (от 15 декабря 2015 года № 476-О).
В целях социальной реабилитации и содействию в трудоустройстве осужденных граждан и лиц, освободившихся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, органами службы занятости осуществляется комплекс мер в рамках соглашения о совместной деятельности между управлением социальной политики Липецкой области и управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области. 

Территориальные отделы ОКУ «Центр занятости населения Липецкой области» на постоянной основе получают информацию от учреждений исполнения наказания об освобождаемых гражданах. Полученная информация позволяет проанализировать банк вакансий, имеющийся в службе занятости, провести подготовительную работу по заключению договоров с работодателями на трудоустройство граждан данной категории, а также своевременно предоставить ответы на запросы администрации уголовно-исполнительной системы о возможном трудоустройстве или профессиональном обучении граждан после освобождения.

В течение 2022 года специалистами органов службы занятости населения проводились выездные профессиональные консультации для заключенных учреждений уголовно-исполнительной системы в ФКУ ЛИУ-1, ИК-2, ИК-3, ИК-5, ИК-6, ИК-7, Т-2, СИЗО-1 УФСИН России по Липецкой области готовящихся к освобождению. Этой работой было охвачено около 1,5 тыс. человек. 
При проведении бесед или консультаций профориентационного характера в вышеуказанных учреждениях особое внимание уделялось рассмотрению следующих вопросов: как начать поиск подходящего места работы; перечень документов, необходимых для трудоустройства, какие требования выдвигают работодатели; как подготовиться к ответам на возможные вопросы в процессе собеседования, как произвести приятное впечатление, технология успешной самопрезентации и секреты эффективного резюме.

Все исправительные колонии Липецкой области обеспечены информационными терминалами службы занятости населения, в которых регулярно обновляется информация о вакансиях рабочих мест по организациям и учреждениям Липецка и Липецкой области. Терминалы установлены в доступных для осужденных местах.

В УФСИН России по Липецкой области совместно с прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях разработаны буклеты «Дорога домой» и «Административный надзор», которые содержат в себе справочную информацию о том, куда можно обратиться за помощью после освобождения из мест лишения свободы, как найти работу, а также правовые последствия назначения и снятия административного надзора. Брошюры используются при проведении занятий в «Школе подготовки осужденных к освобождению», размещены на стендах с правовой информацией в отрядах осужденных, а также выдаются осужденным при их освобождении.

В рамках Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032 – 1 «О занятости населения в Российской Федерации», государственной программы Липецкой области «Развитие рынка труда и содействие занятости населения Липецкой области» на период 2014 – 2024 годы оказывается содействие занятости гражданам, в том числе освободившимся из мест лишения свободы, и обратившимся в службу занятости в целях поиска подходящей работы. Программа предусматривает реализацию всех основных мероприятий по содействию занятости населения, включая содействие в трудоустройстве, организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования граждан, оказание им услуг по профессиональной ориентации, социальной адаптации, психологической поддержке и т.д.

В 2022 году в службу занятости Липецкой области обратилось 99 человек, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в 2021 году - 101 чел. Трудоустроено в 2022 году – 48 чел., тогда как в 2021 г. на 7% меньше – 45 человек. Уровень трудоустройства граждан данной категории в 2022 году составил 49% (в 2021 году - 45%).

Услугу по психологической поддержке безработных граждан в 2022 году получили 11 освобожденных граждан (в 2021 году – 6 человек), услугу по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда в 2022 году получили 10 освободившихся граждан (в 2021 году – 7 человек).

В 2022 году услугу по профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального получили 56 граждан, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы (в 2021 году - 54 гражданина).

В 2022 году 4 человека из числа освободившихся граждан прошли профессиональную подготовку по направлению службы занятости по профессиям: «менеджер маркетплейсов», «сварщик», «организация кадровой работы, делопроизводство и архивоведение», «электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования», тогда как в 2021 году только 1 человек к этой категории прошел обучение по профессии «оператор ЭВМ».

В 2022 году услугу по содействию началу предпринимательской деятельности получили 11 человек (в 2021 году – 5 человек); три гражданина открыли собственное дело, один из них получил единовременную финансовую помощь при соответствующей государственной регистрации (в 2021 году таких граждан не было).

Граждане, освободившиеся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, как правило оказываются менее приспособлены к жизни в современном обществе, так как большинство из них не имеют достаточного профессионального потенциала (57% освобожденных граждан, обратившихся в службу занятости, не имеют профессионального образования) и, как следствие, не могут в полной мере реализовать свои шансы на трудоустройство из-за отсутствия или утраты профессиональных навыков. У многих из них выработан свой стереотип социального поведения, и в случае неудачной попытки профессиональной адаптации эта категория граждан вновь способна встать на путь совершения преступлений. Поэтому особое внимание служба занятости уделяет вопросам организации превентивной профориентационной работы с такими гражданами.

Одним из положительных примеров профилактики повторных правонарушений может служить многолетнее сотрудничество службы занятости с учреждениями исполнения наказания. Служба занятости информирует граждан, отбывающих наказание, о перспективах их трудоустройства, о порядке регистрации в качестве безработных, возможности получения новой профессии, востребованной на рынке труда, а также осуществляются рекомендации по вопросам активного, самостоятельного поиска работы после освобождения. Эта работа осуществляется в форме проведения выездной групповой консультации непосредственно в учреждениях исполнения наказания.

Так, в 2022 году службой занятости Липецкой области проведено 18 таких встреч, 994 человека из числа осужденных получили услугу по профориентации.

За время совместной деятельности между службой занятости Липецкой области и УФСИН России по Липецкой области по профессиональной ориентации граждан, освобождающихся из мест лишения свободы, с целью их социальной адаптации и содействия в дальнейшем трудоустройстве постоянно уделяется внимание следующим направлениям работы:

- обеспечение организационно-методической помощи в организации ежегодной работы справочно-консультационных пунктов «Школа подготовки к освобождению»;

- оказание практической помощи исправительным учреждениям Липецкой области в формировании банка методических материалов по профессиональной ориентации (буклеты; информационные справочники о профессиях и специальностях, которые можно получить в образовательных учреждениях Липецкой области; профессиограммы (описание профессий и специальностей); методические разработки и рекомендации; пакеты раздаточных материалов по социально-трудовой адаптации и организационных основах профреабилитационных мероприятий по сопровождению профессиональной адаптации граждан, находящихся в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, и освобожденных);

- информирование осужденных лиц о положениях законодательства РФ о занятости населения и возможностях трудоустройства, о положении на рынке труда региона, о профессиях, пользующихся спросом;

- ознакомление с перечнем профессий (специальностей), по которым планируется организовать профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование.
Решение вопросов трудоустройства граждан данной категории осложняется ощущением негативного отношения окружающих, в том числе работодателей. В связи с этим, Законом Липецкой области «О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» на 550 предприятиях и организациях Липецкой области (с численностью более 100 человек) установлена квота в размере 1% от среднесписочной численности для трудоустройства граждан, освобожденных из учреждений исполнения наказаний в виде лишения свободы.

Ежемесячно при предоставлении отчетности с работодателями проводятся беседы о соблюдении законодательства о квотировании, в том числе для граждан, освободившихся из мест лишения свободы. В 2022 году в службу занятости населения в счет установленной квоты были предоставлены сведения о 566 вакансиях, трудоустроено в счет квоты 86 человек.

Несмотря на то, что служба занятости стремится помочь в трудоустройстве всем освобожденным гражданам, большая часть из них не проявляет интерес к сотрудничеству, поэтому около 50% обратившихся граждан данной категории снимаются с учета по причине длительной неявки или отказа от услуг службы занятости.
В рамках Закона Липецкой области «О финансовой поддержке граждан в сфере содействия занятости населения» гражданам, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе лицам, освободившимся из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в период временного трудоустройства оказывается материальная поддержка. Материальная поддержка предоставляется за каждый период участия граждан в общественных или временных работах в качестве дополнительной выплаты, сверх установленной срочным трудовым договором заработной платы, но не более чем за два месяца.

В целях социальной адаптации граждан без определенного места жительства, в том числе и лиц, освободившихся из мест лишения свободы, к условиям жизни в обществе им предоставляются социально-правовые услуги в соответствии с реализацией постановления администрации Липецкой области от 25.12.2015 № 571 «Об утверждении Порядков предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Липецкой области». Это помощь в получении паспорта, в оформлении в стационарные организации социального обслуживания, бесплатная юридическая помощь.

В рамках бесплатного консультирования по правовым вопросам, в том числе в порядке оказания социальной и иной помощи, в соответствии с Законом Липецкой области «О бесплатной юридической помощи на территории Липецкой области» гражданам даются устные и письменные консультации по вопросам, касающимся признания нуждаемости в социальном обслуживании в различных формах, а также оказанию социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, оказанию помощи в жизнеустройстве лицам из числа ранее судимых и освобождающихся из мест лишения свободы.

УФСИН России по Липецкой области и УМВД России по Липецкой области издан совместный приказ от 19.02.2018 № 118/119 «Об утверждении Инструкции о порядке взаимодействия УМВД России и УФСИН России по Липецкой области и их территориальных подразделений». Инструкцией предусмотрена согласованная система действий сотрудников органов внутренних и сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы по сопровождению, контролю и оказанию помощи лицам, освобожденным из исправительных учреждений. 

В соответствии с Законом Липецкой области «О размерах денежного вознаграждения за добровольно сданное оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества и материалы» в регионе организован прием от населения на возмездной основе огнестрельного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, взрывчатых веществ и взрывных устройств. Из средств областного бюджета на эти цели в 2022 году выделено 345,67 тыс. рублей. 
Одним из приоритетных направлений развития системы профилактики правонарушений является активное привлечение к охране правопорядка граждан и общественных организаций.

Принимаемые меры в рамках практической реализации в регионе федерального и регионального законов в сфере участия граждан в охране общественного порядка позволили задействовать потенциал 299 добровольных народных дружин, в том числе 4 казачьих, численностью 2415 человек. С их участием раскрыто 101 преступление, пресечено 251 правонарушение, задержано 127 правонарушителей и 11 преступников. С привлечением 189 внештатных сотрудников раскрыто 399 преступлений, пресечено 235 правонарушений, задержаны 139 правонарушителей и 20 преступников.

Проводится целенаправленная работа по дальнейшему совершенствованию деятельности участковых уполномоченных полиции, являющихся основным звеном профилактики правонарушений в системе органов внутренних дел. 

В соответствии с постановлением администрации области от 19.08.2013 № 380 «Об утверждении положений о проведении областных публичных конкурсов» ежегодно проводятся конкурсы на звания «Лучший участковый уполномоченный полиции Липецкой области» и «Лучшее подразделение участковых уполномоченных полиции Липецкой области» (раздельно в номинациях по городской и сельской местности). 

В 2022 году участковыми уполномоченными полиции рассмотрено свыше 118 тыс. обращений и заявлений граждан, установлены виновные в совершении 2581 преступления. Значение удельного веса уголовно наказуемых деяний, по которым УУП установлены виновные лица, составило 27,7% (Россия: 22,1%; ЦФО: 25,2%). В общей сложности ими пресечено 15369 административных правонарушений и выявлено 1392 преступления профилактической направленности.

В целях повышения эффективности работы по профилактике правонарушений применяется программно-целевой метод. Общий объем финансирования подпрограммы 1 «Профилактика правонарушений в Липецкой области» государственной программы Липецкой области государственной программы «Обеспечение общественной безопасности, профилактика терроризма и экстремизма в Липецкой области» на 2022 год составил 135 567,09 тыс., рублей, освоено 129 329,96 тыс., рублей, что составляет 95,4%.
В рамках Подпрограммы 1 организовано проведение следующих мероприятий:

- проведение областных публичных конкурсов на звания «Лучший участковый уполномоченный полиции Липецкой области» и «Лучшее подразделение участковых уполномоченных полиции Липецкой области» с объемом финансирования 3 595,1 тыс. рублей;

- организация деятельности административных комиссий по составлению протоколов об административных правонарушениях (21 410,1 тыс. рублей);

- реализация полномочий в сфере оказания бесплатной юридической помощи адвокатами (2 077,61 тыс. рублей);

- реализация комплекса мероприятий для молодежи, направленных на пропаганду безопасности жизнедеятельности (466, 5 тыс. рублей);

- разработка и размещение социальной рекламы профилактической направленности (852,49 тыс. рублей);

- разработка и размещение социальной рекламы с целью профилактики правонарушений на железнодорожном транспорте (74,51 тыс. рублей);

- обеспечение функционирования единой региональной платформы видеоаналитики (43 516,0 тыс. рублей);

- создание, сопровождение и развитие программно-аналитического комплекса выявления и фиксации нарушений при помощи специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме и имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи (63 448,0 тыс. рублей).

В 2022 году в рамках реализации государственной программы Липецкой области «Реализация внутренней политики Липецкой области», утвержденной постановлением администрации Липецкой области от 31.10.2013 № 495, основного мероприятия «Оказание содействия развитию российского казачества на территории Липецкой области» казачьим обществам и казачьим некоммерческим организациям на проведение мероприятий по привлечению казачества к несению государственной службы, подготовке казачьей молодежи к военной службе из областного бюджета предоставлены субсидии в сумме 3 000 тыс. рублей. 

Данные средства были направлены, в том числе, на страхование казаков-дружинников, оплату выходов на дежурства, приобретение необходимых средств для осуществления такой деятельности.

Для повышения уровня взаимодействия и координации исполнительных органов государственной власти области с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти правоохранительной направленности, органами местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности населения и территории региона, укрепления законности и правопорядка организована работа постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка, межведомственной комиссии по профилактике правонарушений, комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, антинаркотической комиссий Липецкой области.

Все они работают под председательством Губернатора Липецкой области или его заместителей. 

Проведены мониторинг наркоситуации в Липецкой области за 2021 год и анализ деятельности антинаркотической комиссии в Липецкой области с подготовкой докладов в Государственный антинаркотический комитет, а также мониторинг в сфере профилактики правонарушений с последующим докладом в МВД России; разработан Комплексный план мероприятий по обеспечению правопорядка в Липецкой области на 2022 год и комплекс мер по профилактике правонарушений и иных негативных явлений.

Вопросам профилактики подростковой преступности, предупреждения совершения насильственных преступлений в отношении несовершеннолетних. уделяется приоритетное внимание.

Стали традиционными мероприятия, направленные на консолидацию деятельности правоохранительных органов, депутатского корпуса, органов государственной власти и местного самоуправления, молодежных организаций, институтов гражданского общества в воспитании здорового в физическом и нравственном отношении поколения, сокращении социального сиротства, случаев жестокого обращения с детьми, безнадзорности и подростковой преступности.
В целях стабилизации уровня подростковой преступности в регионе во взаимодействии с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2022 году организованы и проведены оперативно-профилактические мероприятия, направленные на предупреждение преступлений в отношении детей и под-ростков, профилактику семейного неблагополучия, групповой преступности, детского дорожно-транспортного травматизма, наркомании и токсико-мании в молодежной среде («Семья», «Здоровье», «Профилактика», «Всеобуч», «Защита», «Твой выбор», «Дети России», «Внимание-дети»).  
В Липецкой области в 2022 году продолжилась работа, направленная на поддержку института семьи, усиление ее воспитательного потенциала, уменьшение числа детей, родители которых пренебрегают своими обязанностями. Проблемы семейного неблагополучия, асоциального поведения родителей, жестокого обращения с детьми, бедности приводят к тому, что дети остаются без должного родительского попечения. Принимаемые меры позволили улучшить ситуацию, обеспечить предпосылки для формирования эффективной системы защиты права ребенка жить и воспитываться в семье.

В 2022 году число рейдов, проведенных органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осталось практически на прежнем уровне - 2 299 рейдов.
В системе социальной политики с 2021 года функционирует ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая Медведица», в структуре которого находится 6 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и 1 Кризисный центр помощи семье и детям. ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая Медведица» создан постановлением главы администрации Липецкой области от 30 августа 2021 года № 343. Основными целями деятельности учреждения является социальная поддержка и социальное обслуживание граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей).

В 2022 году была продолжена работа с несовершеннолетними в рамках индивидуальных программ социальной реабилитации, направленная на выявление и устранение причин, создающих безнадзорность и беспризорность несовершеннолетних, оказание всесторонней помощи детям и их родителям (законным представителям) в устранении трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних и содействии возвращению ребенка в семью. 

В рамках госпрограммы в 2022 году на обеспечение деятельности ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая Медведица» израсходовано 177 млн рублей.

Всего в 7 филиалах ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая Медведица» в 2022 году социальными услугами в стационарной форме охвачено 561 человек (499 несовершеннолетних и 62 женщины). Основными причинами помещения в социально-реабилитационные центры несовершеннолетних было нахождение их в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации. Причинами обращения женщин в Кризисный центр помощи семье и детям были психологические и социальные проблемы.
Численность, находившихся в социально-реабилитационных центрах и несовершеннолетних в 2022 году, составила 403 ребенка, из них:

- 180 детей возвращены в семью (переданы родителям (законным представителям);

- 20 детей передано под опеку;

- 21 ребенок помещен в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 182 ребенка продолжили проходить реабилитацию в 2023 году.
В 2022 году на базе социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних реализован проект «Мультипликационная студия «Большая Медведица». Целью проекта является создание благоприятных условий для социализации и адаптации ребёнка к внешнему миру, а также гармонизации внутреннего состояния и восстановления психоэмоционального поведения ребёнка через развитие способности к самовыражению и самопознанию посредством современной технологии «мульттерапия».

Воздействуя на творческие способности детей, она дает мощный ресурс, который позволяет детям актуализировать психические резервные возможности, формировать на их основе адекватные формы поведения, активизировать социально значимые качества, завязать социальные контакты, развивать коммуникабельность.

Вовлечение несовершеннолетних в социально значимую деятельность остается одним из основных этапов их социальной реабилитации. В 2022 году ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая Медведица» реализовал новый проект – на базе социально-реабилитационных центров были созданы добровольческие и волонтерские отряды из числа воспитанников. В рамках разработанного плана добровольческие и волонтерские отряды проводили совместные мероприятия по взаимодействию с пожилыми гражданами и инвалидами, проживающими в дома-интернатах: проводили мастер-классы, театрализованные представления, встречи и часы общения в рамках социальной гостиной и проекта «Семейный кинозал», акции «Добропочта», «Добрые знаки внимания», праздничные мероприятия ко Дню пожилого человека и многое другое.

За 2022 год в дневное отделение Кризисного центра помощи семье и детям обратилось 1274 человека, из них 835 женщин, основными причинами обращения являлись психологические и социальные проблемы. Всем им было оказано содействие в оформлении документов на пособия, консультирование по социальным вопросам, работа с родственниками с целью восстановления взаимоотношений, взаимодействии с государственными и негосударственными учреждениями с целью разрешения проблем.
Основными причинами помещения женщин и женщин с детьми в стационарное отделение Кризисного центра помощи семье и детям стали психологическое, физическое насилие, трудная жизненная ситуация (недостаток денежных средств, отсутствие жилья, бракоразводный процесс). 

Организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, является неотъемлемой частью социальной политики государства.

В 2022 году на закупку услуг по организации отдыха и оздоровления детей в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях Липецкой области было израсходовано 43 млн рублей, закуплено 1545 путевок в загородные детские оздоровительные лагеря Липецкой области.

В ОГБУ «Реабилитационно-оздоровительный центр «Лесная сказка» отдыхом и оздоровлением было охвачено 1410 детей и 144 сопровождающих (родители (законные представители) детей в отделениях «Дети-инвалиды» и «Мать и дитя»), на деятельность Центра в рамках оздоровительной кампании израсходовано 95 млн рублей.

Таким образом, в 2022 году по линии социальной политики отдыхом и оздоровлением охвачены 2955 детей льготных категорий, в том числе 297 детей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на различных видах профилактического учета. Общая сумма израсходованных средств областного бюджета составила 138 млн рублей.

В целях профилактики правонарушений, недопущения вовлечения в противоправную деятельность молодежи, во взаимодействии с органами исполнительной власти, образовательными учреждениями, органами местного самоуправления и работодателями службой занятости Липецкой области проводится организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Данное направление не теряет своей актуальности и востребованности. Выполняя несложные трудовые функции, подростки приобретают уверенность в собственных силах и учатся рационально распределять свободное время, у них формируется положительная мотивация к трудовой деятельности.

В 2022 году службой занятости Липецкой области в рамках предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, заключено 1178 договоров с работодателями, организовано временное трудоустройство 7930 человек (в 2021 году показатель трудоустройства несовершеннолетних был меньше почти в 2 раза и составлял 4188 человек).

Среди несовершеннолетних граждан в 2022 году были трудоустроены дети, состоящие на учете в КДНиЗП - 8 человек. Также во временных работах принимали участие дети из многодетных семей - 167 человек, дети из малообеспеченных семей – 220 человек, дети, находящиеся под опекой – 10 человек.

Несовершеннолетние граждане трудоустраивались по таким профессиям, как: подсобный рабочий, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, рабочий по благоустройству, уборщик, дворник, ремонтировщик плоскостных спортивных сооружений, вожатый, культорганизатор, овощевод, делопроизводитель, администратор.

В целях профилактики детского дорожно-транспортного травматизма и развития деятельности отрядов юных инспекторов движения используются различные источники финансового наполнения мероприятий по воспитанию и обучению юных участников дорожного движения основам дорожной безопасности. 

В рамках областной подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в Липецкой области» государственной программы Липецкой области «Обеспечение общественной безопасности, профилактика терроризма и экстремизма в Липецкой области» реализуется комплекс воспитательных мероприятий (конкурсы, соревнования, смотры, олимпиады, акции), направленных на стимулирование развития деятельности отрядов юных инспекторов движения. В 2022 году на эти цели были выделены денежные средства в объеме 775 тыс. рублей.

В рамках реализации регионального проекта «Безопасность дорожного движения» в целях обучения детей основам Правил дорожного движения и привития им навыков безопасного поведения на дорогах в Липецкой области созданы родительские формирования по безопасности дорожного движения «Родительский патруль», которыми в начале учебного года в целях обеспечения безопасности детей-пешеходов совместно с сотрудниками ГИБДД организованы дежурства вблизи образовательных организаций в утренние часы и по окончании занятий. 

Для стимулирования родительской общественности и педагогического сообщества, занятых этой деятельностью, в сентябре 2022 года в Липецкой области проведен областной конкурс на лучшую работу таких родительских формирований, финалистами которого стали 51 коллектив «Родительских патрулей» и образовательных организаций из 15 районов и городов Липецкой области, 10 из которых поощрены ценными подарками и дипломами.

Также в рамках областного проекта «Безопасность дорожного движения» в период с 28 марта по 20 апреля 2022 года на территории Липецкой области впервые проведена широкомасштабная просветительская кампания «Маршрут дорожной безопасности», целями которой являлись пропаганда дорожной безопасности, привлечение общественности к предотвращению детского дорожно-транспортного травматизма и связанных с ним факторов дорожного риска. 

В преддверии школьных каникул УГИБДД УМВД России по Липецкой области совместно с Управлением образования и науки Липецкой области организован и проведён комплекс профилактических мероприятий «Внимание – каникулы!» и «Внимание – дети!», в рамках которого ежедневно проводились инструктажи с учащимися «Инструктажи безопасности» о правилах поведения на дороге, беседы с детьми, родителями, педагогами с показом видеороликов и фильмов о безопасном поведении на дорогах, трагических последствиях нарушения Правил дорожного движения. 

Профилактическое мероприятие «Внимание – дети!» поддержал центр профилактики детского дорожно-транспортного травматизма «Лаборатория безопасности», созданный на базе областного Центра дополнительного образования детей. С использованием возможностей данного инновационного передвижного комплекса организованы и проведены тематические занятия с применением специального оборудования и элементов улично-дорожной сети (столы-макеты, тематические стенды, велосипеды и самокаты), что позволило детям пройти обучение в условиях, максимально приближенным к реальности.

В рамках данного мероприятия дан старт новому виду пропагандистской деятельности. Еженедельно на территории г. Липецка с участием целого ряда партнеров (специализированных организаций «Лаборатория безопасности», «Экосфера», ЮИДовцев и педагогов) проводились массовые профилактические акции по обеспечению дорожной безопасности.

В целях развития системы семейно-государственного партнерства в вопросах профилактики дорожно-транспортного травматизма, а также повышения уровня обучения детей и подростков компьютерным технологиям в период с января по март 2022 года в рамках реализации государственной программы «Обеспечение общественной безопасности, профилактика терроризма и экстремизма в Липецкой области» проведен региональный конкурс медиаискусств «Дорожная безопасность и IT».

Организовано проведение тематических акций и мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения в регионе (областная Олимпиада школьников по основам безопасности дорожного движения «Дорожная азбука», акция «Граффити дорожной безопасности», правоприменительное мероприятие «Внимание – пешеход!», региональный этап Всероссийского конкурса «Безопасное колесо»), а также пропагандистские кампании и кон-курсы («Папа, мама, я – безопасная семья», «Островок безопасности», «Мы выбираем жизнь», «Письмо ЮИД», «Дорожная безопасность и IT»).

Управлением образования и науки Липецкой области совместно с УГИБДД УМВД России по Липецкой области проведен фестиваль детского театрального и музыкально-литературного искусства по вопросам безопасности дорожного движения «Дорожный калейдоскоп».

В ноябре 2022 года в рамках регионального проекта «Молодежь за безопасность на дорогах» при поддержке управления молодежной политики Липецкой области совместно с областным «Союзом ЮИД» и региональным управлением образования и науки проведены фестивали социальной рекламы «Вектор дорожной безопасности» и безопасности дорожного движения «Живи по правилам!».

В целях формирования негативного отношения к нарушениям ПДД и повышения культуры на дорогах в 2022 году в общей сложности опубликовано 940 материалов на страницах местной периодической печати, подготовлено 1073 передачи и выступления на радио, 405 – на телевидении, 7243 – в сети Интернет. Проведено 4273 беседы, лекции, инструктажа в образовательных организациях области.

В рамках реализации социального проекта «Школа добровольца «Голос поколения»» продолжено проведение тренингов для волонтеров, направленных на правовое информирование молодёжи и профилактику наиболее актуальных и социально значимых видов преступлений (совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, противодействие экстремизму и терроризму, коррупции, наркомании и др.). Целью такой работы с добровольцами является правовое просвещение молодежи, формирование основ законопослушного поведения, повышение уровня доверия к органам государственной власти среди подрастающего поколения, воспитание гражданственности и патриотизма в подростково-молодежной среде, формирование культурно-нравственных ценностей. Эти формы общения уже на протяжении нескольких лет не перестают быть интересными и полезными для школьников региона.  В 2022 году общий охват подростковой аудитории превысил 30 тыс. школьников. 
Системно, с применением программно-целевого метода, решаются вопросы профилактики наркомании и алкоголизма. Ежегодно проводится акция «Расскажи, где торгуют смертью», в рамках которой распространяется информация о горячей линии по вопросам лечения наркомании.
ГУЗ «Липецкий областной наркологический диспансер» активно взаимодействует (далее – ГУЗ «ЛОНД») с УМВД России по Липецкой области, УФСИН России по Липецкой области, судами Липецкой области. Организован информационный обмен статистическими данными. Ежеквартально по установленным формам наркологическая служба информирует о количестве лиц, осмотренных врачом в связи с получением протоколов о привлечении к административной ответственности. 

Организована активная информационно-профилактическая работа с целью снижения спроса на психоактивные вещества, в том числе в подростковой и молодежной среде.

Профилактические мероприятия, проводимые управлением здравоохранения Липецкой области, направлены на формирование отрицательного отношения к потреблению психоактивных веществ, ориентирование на здоровый образ жизни, активную жизненную позицию и повышение наркоустойчивости молодежи.

Ежегодно совместно с представителями Русской Православной Церкви, специалистами управления образования Липецкой области проводятся Международные Свято-Тихоновские чтения, посвящённые актуальным вопросам нравственного воспитания молодежи.

Активно проводится мероприятия, направленные на ранее выявление наркологической патологии и выявление лиц с факторами наркологического риска.

Также ежегодно проводятся медицинские осмотры обучающихся на предмет раннего выявления потребления наркотических средств и психотропных веществ. В 2022 году осмотрено 2288 человек, случаев потребления не выявлено. 

С целью снижения наркологической смертности, в том числе связанной с отравлением от наркотических веществ, в конце 2022 года создана оперативная рабочая группа по мониторингу за отравлениями наркотическими средствами и психотропными веществами для организации на постоянной основе разбора случаев, анализа объемов и мониторинга оказания медицинской помощи при острых отравлениях наркотическими средствами и психотропными веществами в Липецкой области, а также разбор каждого из случаев смертельного отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и алкоголем.

Медицинскими организациями с целью профилактики наркологической патологии проведено за 2022 год 43 397 мероприятий с охватом 192 263 человек (в 2021 году 49 365 мероприятий с охватом 190 714 человек).

Благодаря системе раннего выявления наркологической патологии факторы риска установлены у 2692 человек (2606 за 12 месяцев 2021 года, увеличение на 3,3%).

В 2022 году для оснащения кабинетов медицинского освидетельствования и наркологических кабинетов оборудованием для анализа паров этанола в выдыхаемом воздухе и для предварительного определения наркотических и психоактивных веществ в моче были закуплены 20 анализаторов и 3 275 иммунохроматографических тест-контейнеров.

Одной из важных проблем, влияющих на безопасность детей, является злоупотребление алкоголем, наркотиками и другими психоактивными веществами среди родителей. Удалось повысить на 42,1% количество родителей, прошедших лечение у нарколога. Родители являются приоритетной группой при мотивации на лечение и на участие в реабилитационных программах.

С 2015 года открыт тренинговый центр для подростков на базе ГУЗ «ЛОНД», куда направляются профилактики трудные подростки для выработки навыков наркоустойчивости. За 2022 год прошли тренинги 196 подростков, проведено 91 тренинговое занятие.

Социальная реабилитация граждан, прошедших лечение от наркомании, осуществляется в рамках государственной программы Липецкой области «Социальная поддержка граждан, реализация семейно-демографической политики Липецкой области», утверждённой постановлением администрации Липецкой области от 18.12.2013 № 598 (далее – госпрограмма).

Из средств областного бюджета на реализацию мероприятий по социальной реабилитации лиц, прошедших лечение от наркомании, в 2022 году в рамках госпрограммы выделено 4772,8 тыс. рублей.

В 2022 году на социальную реабилитацию было направлено 40 человек, из них 1 – выбыл из программы реабилитации по собственному желанию не завершив курс, 3 человека прошли условно полный курс реабилитации (выбыли на финальном этапе программы по состоянию здоровья с заключением врача-нарколога об эффективности курса реабилитации) и 36 человек прошли полный курс социальной реабилитации.

Всего с 2015 года на социальную реабилитацию направлены 265 человек. Финансирование реабилитационных мероприятий из средств областного бюджета составило 31,3 млн рублей. Доля участников реабилитационных программ, завершивших курс реабилитации, от общего количества граждан, направленных на реабилитацию, составила 98 % (259 человек). У большинства граждан, прошедших социальную реабилитацию, было отмечено повышение качества жизни, положительная социальная установка и снижение криминогенности.

По завершении курса на каждого реабилитанта составляется отчёт о предоставлении услуг по социальной реабилитации, который содержит обязательное заключение врача-нарколога об эффективности прохождения курса и рекомендации для дальнейшего наблюдения указанных лиц в ГУЗ «ЛОНД» с целью стабилизации мотивации на трезвость и полного сознательного отказа от употребления психоактивных веществ.

Гражданам, прошедшим курс социальной реабилитации, оказывается содействие в трудоустройстве и оформлению мер социальной поддержки.

Всего в 2022 году заинтересованными учреждениями и ведомствами проведено 1410 тематических мероприятий профилактического характера с общим охватом более 77,6 тыс. человек.  

Раздел 2. Результаты мероприятий, реализуемых в целях профилактики правонарушений. 

За 12 месяцев 2022 года зарегистрировано 13940 (+6,6%) преступлений, в том числе 3388 (+0,1%) уголовных посягательств тяжкой и особо тяжкой категории. В общем числе тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных на территории области, почти половину (43,5%; 1473) составляют правонарушения, совершенные с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, 25,1% (852) – уголовно наказуемые деяния в сфере незаконного оборота наркотиков. Уровень преступности на 100 тыс. населения составил 1251,7 (ЦФО: 1151;9 Россия: 1351,2).

В целом произошло снижение количества изнасилований (-36,8%), грабежей (-11,0%), включая квалифицированные составы (-19,8%), разбоев (-9,5%), краж транспортных средств (-12,5%) и фактов неправомерного завладения ими, тайных хищений скота (-43,3%), краж в сфере информационно-телекоммуникационных технологий (-18,6%), в том числе тяжкой и особо тяжкой категории (-18,3%). Сократилось число умышленного уничтожения чужого имущества путем поджога (-10,8%), в том числе автомобилей (-19,2%), а также управления транспортным средством в состоянии опьянения лицом, подвергнутым административному наказанию или имеющим судимость (-6,9%).

В целом уменьшилось количество граждан, погибших (-4,3%) вследствие совершенных в отношении них преступлений.

Проводимые профилактические мероприятия позволили повысить личную и имущественную безопасность населения на улицах (-4,6%). Уменьшилась групповая (-12,0%) и так называемая «бытовая» (-26,7%) преступность. Итогом принятых мер явилось снижение криминальной активности со стороны ранее судимых (-1,1%) и ранее совершавших преступления (-1,0%), а также граждан не имеющих постоянного источника доходов (-1,8%), находящихся в состоянии алкогольного опьянения (-17,3%) и наркотического возбуждения (-27,3%), иностранных граждан (-9,0%).

В отчетном периоде возбуждены уголовные дела по 250 (+9,6 раза) заведомо ложным сообщениям об акте терроризма. Отсутствуют факты захвата заложников, а также противоправные деяния, связанные с бандитизмом.

В целях стабилизации оперативной обстановки в Липецкой области, предупреждения и пресечения преступлений и административных правонарушений, повышения эффективности деятельности органов внутренних дел в борьбе с преступностью в 2022 году в регионе организованы и проведены 3 комплексных оперативно-профилактических операции («Мак-2022», «Нелегал-2022», «Дети России»), 23 оперативно-профилактических и 7 профилактических мероприятий (ОПМ по противодействию незаконному обороту оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, «Розыск», «Внимание – дети!», «Нелегальный мигрант-2022», «Здоровье», «Рецидив», «Закись азота», «Уклонист», «ТЭК», «Наемник», «Твой выбор», «Семья», «Защита», «Профилактика», «Пангея», «С ненавистью и ксенофобией нам не по пути», «Всеобуч», «Декада правовых знаний», «Внимание – каникулы» и др.), 4 информационные акции различной направленности («Призывник», «Сообщи, где торгуют смертью», «Помоги пойти учиться!» и «Письмо ЮИД»), а также  специальная операция «Анаконда».

Принятые меры в целом способствовали раскрытию 40 убийств, 86 фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, в том числе 20 со смертельным исходом, 18 разбойных нападений, 230 грабежей, 2212 краж, из них 136 квартирных, 332 случаев мошенничества, 103 деяний, связанного с тайным хищением и неправомерным завладением транспортными средствами, 648 преступлений по линии борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, а также 569 преступных деяний, совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, а также пресечению более 32,4 тыс. административных правонарушений, из них свыше 13,2 тыс. – в сфере общественного порядка. 

В 2022 году продолжена реализация комплекса мероприятий по пресечению деятельности организованных преступных групп и преступных сообществ, в том числе сформированных по этническому принципу. 

В результате проделанной работы за 12 месяцев 2022 года раскрыто 51 преступление, совершенное в составе организованной группы, в том числе 3 имеющих этнический характер. Установлена причастность 46 лиц к совершению уголовно наказуемых деяний в составе ОПГ, в том числе 4 организатора.

Завершено расследование и направлено в суд уголовное дело, возбужденное по 21 эпизоду мошеннических действий, совершенных членами организованной группы в отношении граждан с использованием интернет-сервиса объявлений под предлогом оказания риэлтерских услуг.

Принимаемые активные меры в сфере борьбы с организованными формами наркопреступности позволили раскрыть 23 наркодеяния данной категории, установить и привлечь к уголовной ответственности 31 участника организованных преступных групп.

В апреле 2022 года пресечена преступная деятельность двух граждан Украины, организовавших на территории Добровского района Липецкой области крупную нарколабораторию по производству синтетического наркотического средства «мефедрон». Общий объем изъятых наркотиков составил около 40 кг. 

В декабре 2022 года по факту организации преступного сообщества возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 210 УК РФ в отношении 3 задержанных лиц, причастных к деятельности межрегионального Интернет-магазина по сбыту наркотиков на территории Липецкой, Орловской областей и Республики Крым.
Всего на территории области установлено 1212 (2021 г.: 1328) преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, из которых две трети (812 или 69,5%) – тяжких и особо тяжких составов и почти треть (378 или 32,3%) – совершенных в крупном размере. Свыше половины таких преступлений (687 или 58,8%) связаны со сбытом. Задокументировано 468 (2021 г.: 546) фактов незаконного изготовления и приобретения наркотиков.   

Из незаконного оборота изъято 114 кг 487 гр. (2021 г.: 92 кг 118 гр.) наркотиков, из которых 4 кг 370 гр. (2021 г.: 6 кг 340 гр.) героина, 46 кг 454 гр. (2021 г.: 72 кг 361 гр.) наркотиков каннабисной группы, 55 кг 339 гр. (2021 г.: 8 кг 533 гр.) синтетических наркотиков и 887 гр. (2021 г.: 2 кг 203 гр.) амфетамина.
При доставке на территорию региона пресечена активная деятельность 42 наркокурьеров и закладчиков опийной группы наркотиков, из них 34 иностранных граждан (граждане Республик Узбекистан и Таджикистан). Кроме того, задержано 69 наркокурьеров-закладчиков синтетических наркотических средств, осуществлявших сбыт посредством «тайников-закладок» через Интернет-магазины, в числе которых 4 иностранных гражданина (граждане Украины, Узбекистана и Туниса). 

По линии противодействия НОН в сети Интернет зарегистрировано 222 (2021 г.: 104) наркопреступления, совершенных с использованием информационных технологий. К уголовной ответственности привлечено 94 (2021 г.: 72) виновных лица.  

В области исполнения административного законодательства пресечено 1622 административных правонарушения в сфере незаконного оборота наркотиков, в том числе 83 – связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (ст. 6.8 КоАП РФ) и 1214 фактов потребления наркотиков без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ). 

На постоянной основе проводился мониторинг сети Интернет на предмет выявления информации с признаками пропаганды и рекламы наркотиков. В результате изучения социальных сетей в отчетном периоде выявлено 18 административных правонарушений, связанных с пропагандой запрещенных веществ, из них 15 – по ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ и 3 – по ст. 6.13.1 КоАП РФ. В адрес Управления Роскомнадзора по Липецкой области направлены сведения о 629 выявленных фактах опубликования в сети Интернет видеоконтента пронаркотического содержания для блокировки доступа к данным страницам (475 заблокировано).

В 2022 году принимались меры к обеспечению защищенности экономики. Правоохранительными органами установлено 902 (+43,4%; 2021 г.: 629) преступлений экономической и налоговой направленности. В общей сложности на территории Липецкой области больше пресечено уголовно наказуемых деяний тяжкой и особо тяжкой категории (+15,4%).

Существенно повысилась активность в пресечении уголовных деяний в финансово-кредитной системе (+3,5 раза; 384), топливно-энергетическом комплексе (с 1 до 16), строительстве (+2,1 раза; 48), а также связанных с потребительским рынком (+6,6 раза; 53).

Реализованы мероприятия по пресечению налоговых преступлений и правонарушений. В результате проделанной работы выявлено 7 (2021 г.: 11) уголовно наказуемых деяний, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. ст. 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ. По результатам расследования уголовных дел приняты меры к возмещению в бюджет 365,5 млн рублей (2021 г.: 156 млн руб.). 

В целях обеспечения контроля за целевым использованием и распределением бюджетных средств, в том числе выделяемых на реализацию национальных и федеральных проектов, в 2022 году суммарно проведено 67 проверок получателей денежных ассигнований.

По результатам проведенных проверок выявлено 59 (2021 г.: 23) преступлений, связанных с освоением и хищением бюджетных средств, в том числе 8 в ходе реализации национальных проектов. 

В рамках мероприятий по защите бюджетных средств в 2022 году возбуждено и расследуется 40 уголовных дел, предусмотренных ч. 3 ст. 159 и ч. 1 ст. 292 УК РФ, по фактам хищения бюджетных денежных средств должностными лицами образовательной организации, в том числе 7 – в рамках национального проекта «Демография».

В ноябре 2022 года возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 159 УК РФ в отношении руководства общества с ограниченной ответственностью по факту хищения бюджетных денежных средств в ходе выполнения государственного контракта по экологической реабилитации объекта реки Воронеж на территории Липецкой области путем завышения объема выполненных работ. Управлению экологии и природных ресурсов Липецкой области причинен ущерб на сумму более 37,6 млн. рублей, выделенных в рамках реализации национального проекта «Экология». Ведется следствие.

В ходе проведения работы по защите бюджетных средств существенно увеличилось (с 7 до 39) количество вскрытых коррупционных преступлений, за совершение которых привлечено к уголовной ответственности 9 (2021 г.: 2) лиц. 

В 2022 году продолжена реализация мероприятий по борьбе с коррупцией. В результате проделанной работы выявлено 205 (+47,5%) преступлений коррупционной направленности, в том числе 113 (+5,6%) – против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. Задокументировано 64 (+18,5%) факта взяточничества, в том числе 26 – связанных с получением и 33 – дачей взятки, 5 – посредничеством во взятке.

В ходе проведения мероприятий, осуществляемых в сфере противодействия незаконному обороту алкогольной и спиртосодержащей продукции, составлено 640 административных протоколов. Из незаконного оборота изъято более 20 тонн контрафакта.

В отчетном периоде пресечена криминальная деятельность жителя областного центра, осуществлявшего хранение немаркированной алкогольной продукции с целью последующего сбыта на сумму более 4,5 млн рублей. Кроме того, выявлен подпольный цех по производству и хранению немаркированной алкогольной и спиртосодержащей продукции на сумму более 2,5 млн рублей. По данным фактам возбуждены и расследуются уголовные дела по признакам состава преступления, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 6 ст. 171.1 УК РФ.

Общая сумма возмещенного собственникам ущерба по оконченным уголовным делам экономической и налоговой направленности составила 448 млн рублей (2021 г.: 602 млн рублей). В бюджеты различных уровней перечислено 945 млн 278 тыс. рублей (2021 г.: 795 млн 800 тыс. рублей), в том числе в консолидированный бюджет региона – 631 млн 403 тыс. рублей (2021 г.: 450 млн 860 тыс. рублей).
Во взаимодействии с правоохранительными органами продолжена деятельность по противодействию экстремизму и его проявлениям на территории Липецкой области.

С целью предотвращения распространения экстремисткой идеологии, конфликтов на почве межнациональной и межконфессиональной вражды реализован комплекс дополнительных мероприятий по формированию у граждан нетерпимости к экстремисткой идеологии, пропаганде негативного отношения к радикальным объединениям и движениям, развитию общественной активности в духе патриотизма, нетерпимости к вражде и ксенофибии.

В ходе проведения ОПМ «С ненавистью и ксенофобией нам не по пути» в рамках реализации мероприятий подпрограммы 4 «Комплексные меры по профилактике терроризма и экстремизма в Липецкой области» государственной программы «Обеспечение общественной безопасности, профилактика терроризма и экстремизма в Липецкой области» изготовлены информационные памятки противоэкстремисткой тематики. Общий тираж продукции составил более 10 тыс. экземпляров.

Кроме этого, в целях повышения технических возможностей в решении комплексной задачи противодействия проявлениям терроризма и экстремизма на территории региона в рамках вышеназванной подпрограммы по заявке УМВД России по Липецкой области приобретено специализированное программное обеспечение (поисковая система «SEUS»), позволяющее в автоматическом режиме в сети Интернет осуществлять целевой поиск запрещенной информации.

В результате проведенных мероприятий в социальной сети «ВКонтакте» выявлено 59 Интернет-страниц жителей региона, на которых размещены материалы экстремистского характера. 

В отношении 53 нарушителей административного законодательства в сфере противодействия экстремизму вынесены постановления о привлечении к административной ответственности: 36 - по ст. 20.3 КоАП РФ (из которых 1 в отношении несовершеннолетнего), 1 - по ст. 20.29 КоАП РФ, 3 - по ст. 20.3.1 КоАП РФ, 13 - по ст. 20.3.3 КоАП РФ (из которых 1 в отношении несовершеннолетнего).

В отчетном периоде выявлено 40 Интернет-ресурсов, на которых распространялась информация экстремистского характера, внесенная в Федеральный список экстремистских материалов, 33 – содержащих недостоверные сведения о проводимой Вооруженными силами Российской Федерации специальной военной операции на территории Украины и 5 – о способах изготовления взрывчатых веществ. Установленные сведения направлены в прокуратуру Липецкой области и управление Роскомнадзора по Липецкой области для принятия мер реагирования, в том числе блокировки страниц.

Организован непрерывный мониторинг липецкого сегмента сети Интернет в целях выявления сайтов, используемых представителями экстремистских организаций для обмена информацией и пропаганды своей деятельности. 

Организованы проверки на предмет исполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2007 № 1447-р в части, касающейся исключения доступа к Интернет-ресурсам, несовместимым с задачами образования и воспитания учащихся. По их результатам вынесено 2 акта прокурорского реагирования в отношении руководителей, допустивших нарушения действующего законодательства.

Также по итогам осуществленных совместных проверок вынесено 8 актов прокурорского реагирования в отношении администраций районов и управляющих компаний, допустивших нарушения действующего законодательства в сфере противодействия экстремизму (наличие нацистской символики и аббревиатуры экстремистских организаций на зданиях и сооружениях).

В целях выявления и устранения причин и условий, способствующих образованию законспирированных террористических групп и ячеек МТО, предотвращения образования этнических анклавов в Липецкой области и совершенствования адресной профилактической работы осуществлялся мониторинг ситуации, складывающейся в среде национальных диаспор и этнических землячеств. Проведена работа по выявлению идеологов и руководителей радикальных организаций, вовлекающих жителей области в экстремистскую деятельность. В целях недопущения совершения представителями диаспор и этнических образований нарушений действующего законодательства, а также террористических и экстремистских проявлений, в том числе направленных на разжигание межнациональной розни, организовано проведение мероприятий по выявлению радикально настроенных молодежных и этнических групп.

Среди населения проведено почти 7000 бесед профилактического характера, в ходе которых внимание граждан обращено на проявление бдительности, оказание содействия правоохранительным органам, а также минимизацию последствий в случаях совершения террористических актов.

В 2022 году поступило 255 сообщений об обнаружении подозрительных предметов, схожих по признакам с самодельным взрывным устройством. Все сообщения отработаны, информация не подтвердилась.

В отчетном периоде возбуждены уголовные дела по 250 (+9,6 раза) заведомо ложным сообщениям об акте терроризма. 

Всего возбуждено 13 уголовных дел экстремистской направленности: 4 – по ч. 2 ст. 280 УК РФ, 2 – по ч. 2 ст. 282 УК РФ, 1 – по ч. 1 ст. 282.2 УК РФ, 4 – по ч. 2 ст. 282.2 УК РФ, 1 – по ч. 1 ст. 282.3 УК РФ, 1 – по ч. 2 ст. 207.3 УК РФ и 6 – террористической направленности: 1 – по ч. 1 ст. 30, ч. 2 ст. 205 УК РФ, 1 – по ч. 3 ст. 222.1 УК РФ, 2 – по ч. 2 ст. 205.2 УК РФ, 2 – по ч. 2 ст. 205.5 УК РФ. 
В результате осуществленного комплекса мер в Липецкой области не зафиксировано массовых беспорядков, направленных на разжигание национальной розни, и совершения террористических актов. Конфликтов, основанных на национальной, расовой, этнической и религиозной почве, не допущено.

Органами власти во взаимодействии с правоохранительными и другими заинтересованными ведомствами продолжена реализация организационных и практических мер в сфере противодействия фактам незаконной миграции, пресечения нарушений режима пребывания (проживания) иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Для стабилизации миграционной ситуации, выявления и пресечения каналов незаконной миграции, а также иных противоправных деяний, связанных с незаконной миграцией, на территории Липецкой области организовано проведение двух этапов оперативно-профилактического мероприятия «Нелегальный мигрант-2022», а также двух этапов федеральной комплексной оперативно-профилактической операции «Нелегал-2022».

 В общей сложности в результате проделанной работы выявлено 13024 административных правонарушения в сфере миграции и исполнения паспортных правил, в том числе 4229 - в сфере нелегальной миграции, из них: 991 - по ст. 18.8 КоАП РФ, 1088 - по ст. 18.9 КоАП РФ, 718 - по ст. 18.10 КоАП РФ, 848 - по ст. 18.15 КоАП РФ, 52 - по ст. 18.17 КоАП РФ, 366 - 18.20 КоАП РФ, 133 - по ст. 19.27 КоАП РФ и 3 - по ч. 3 ст. 20.25 КоАП РФ.

На миграционный учет поставлено 69270 (+33,3%; 2021 г.: 51980) иностранных граждан (лиц без гражданства). Снято с миграционного учета 56170 (+28,6%; 2021 г.: 43686) мигрантов.

Существенное влияние на происходящие в регионе миграционные процессы, наряду с ослаблением карантинных ограничений, оказала вынужденная миграция из зоны проведения специальной военной операции. В рассматриваемом периоде она составила пятую часть (21,4% или 6292 чел.) от первично прибывших в регион мигрантов (29429 чел.). В связи с чем, количество обращений граждан по вопросу получения временного убежища возросло почти в девять раз (с 253 до 2248). По итогам 2022 года на учете состоит 1435 граждан, получивших временное убежище на территории региона.

Число признанных, восстановленных и принятых в гражданство лиц увеличилось на 32,0% (с 4329 до 5716).

Основу миграционного потока составили граждане Узбекистана (31,2%), Таджикистана (22,2%), Украины (17,2%), Казахстана (6,1%), Армении (5,1%), Беларуси (3,8%), Киргизии (3,3%), Молдовы (2,7%) и Азербайджана (2,6%).

Оформлено 1657 (2021 г.: 1951) разрешений на временное проживание, 2348 (2021 г.: 2462) видов на жительство, 1228 (2021 г.: 1258) приглашений в Российскую Федерацию, а также 523 (2021 г.: 476) визы.

По линии внешней трудовой миграции иностранным гражданам оформлено 126 (2021 г.: 159) разрешений на работу и 5940 (2021 г.: 5569) патентов.

Подвергнуты административному штрафу с административным выдворением за пределы РФ в судебном порядке 81 иностранный граждан и лицо без гражданства, фактически выдворен - 71.

В отношении 129 иностранных граждан приняты решения о депортации, фактически депортировано за пределы РФ 84 лица.

Принято 242 решения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию иностранным гражданам и лицам без гражданства (в соответствии с требованиями Федерального закона от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»), с последующим направлением представлений о неразрешении въезда на территорию РФ в МВД России.

В рамках реализации международных договоров Российской Федерации в отношении 14 иностранных граждан вынесены решения о реадмиссии за пределы Российской Федерации.

Всего выявлено 494 (2021 г.: 373) уголовных деяния, связанных с нарушением миграционного законодательства. Установлено 132 (2021 г.: 144) преступления, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 322.2 УК РФ. Пресечено 173 (2021 г.: 203) случая фиктивной постановки на учет иностранного гражданина и лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации (ст. 322.3 УК РФ).

Зарегистрировано 3 (2021 г.: 4) противоправных деяния, ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 322.1 УК РФ «Организация незаконной миграции».

В территориальных и структурных подразделениях по вопросам миграции, а также на базе 25 действующих многофункциональных центров области  на постоянной основе осуществлялось консультирование представителей национально-общественных объединений, иностранных граждан и лиц без гражданства по вопросам миграционного законодательства, в том числе миграционного учета иностранных граждан на территории РФ, осуществления ими трудовой деятельности, приобретения гражданства Российской Федерации, оснований наступления административной и уголовной ответственности за правонарушения в сфере миграции.

Осуществленный комплекс организационных и практических мероприятий способствовал сокращению количества уголовных проявлений, совершенных на улицах (-4,6%; с 2130 до 2031). Удельный вес уличной преступности уменьшился и составил 14,6%.

На улицах населенных пунктов области меньше совершено тяжких и особо тяжких преступлений (-3,4%), а также уголовно наказуемых деяний средней (-4,6%) и небольшой (-5,1%) тяжести. Сократилось общее количество фактов причинения тяжкого вреда здоровью (-9,5%), краж (-4,9%), в том числе транспортных средств (-34,6%), автомобилей (-28,2%), грабежей (-37,3%), вымогательств (-2 раза), фактов неправомерного завладения транспортным средством (-25,3%), уничтожения чужого имущества (-43,5%), нарушений Правил дорожного движения (-21,3%), а также преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (-5,2%). 

Обеспечен правопорядок при проведении на территории области 1649 (+12,3%; 2021 г.: 1469) культурно-массовых и спортивно-зрелищных мероприятий, в которых в общей сложности приняли участие более 821 тыс. человек. Большой комплекс предупредительных мер осуществлен в период подготовки и проведения государственных и религиозных праздников, в связи с окончанием и началом нового учебного года, выпускными вечерами в школах, во время летнего курортного сезона.
В целом пресечено свыше 13,2 тыс. административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, из них 5116 фактов мелкого хулиганства и 4306 – распития алкогольной продукции и появления в состоянии опьянения в общественных местах. На лиц, совершивших такие административные правонарушения, наложено штрафных санкций на сумму свыше 3,8 млн рублей, взыскано – более 2,6 млн рублей.

В 2022 году индивидуальная профилактическая работа проводилась в отношении 4465 осужденных к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества, а также 2529 лиц, состоящих на профилактических учетах. На учете состояло 1532 лица, в том числе 690 состоящих под административным надзором, 365 формально подпадающих под действие административного надзора, 243 допускающих правонарушения в семейно-бытовой сфере, 119 и 101 больных алкоголизмом и наркоманией, состоящих на учете в медицинских организациях, 14 совершивших административное правонарушение, посягающее на общественный порядок и общественную безопасность при проведении общественно-политических или спортивно-массовых мероприятий. 

Под административный надзор поставлено 141 ранее судимое лицо. Судами удовлетворено 446 исковых заявлений об ужесточении надзора такой категории граждан.

В качестве превентивной меры профилактики совершения поднадзорными преступлений выявлено 4455 (2021 г.: 3722) административных правонарушений, допущенных ими, в том числе по ст. 19.24 КоАП РФ – 3636 (2021 г.: 3117).

Выявлено 171 преступление профилактической направленности, совершенное лицами, состоящими под административным надзором, в том числе 124 - ответственность за совершение которых предусмотрена ст. 314.1 УК РФ.

Вследствие принятых мер уменьшился массив уголовно наказуемых деяний со стороны лиц, ранее совершавших преступления (-1,0%; с 4768 до 4722), в том числе ранее судимых (-1,1%; с 2445 до 2419).

В целом реализованный комплекс мероприятий позволил снизить количество преступлений, совершенных в быту (-26,7%), и значение их удельного веса (с 6,5% до 5,0%). Реже на бытовой почве совершались убийства (-2,5 раза; с 20 до 8), факты умышленного причинения тяжкого (-40,0%; с 35 до 21), средней тяжести (-45,8%; с 24 до 13) и легкого (-21,8%; с 78 до 61) вреда здоровью, а также умышленного уничтожения чужого имущества (-2 раза; с 10 до 5).

На 17,3% (с 2051 до 1697) сократилось число преступлений со стороны лиц, находившихся в состоянии алкогольного опьянения, и на 27,3% (с 33 до 24) - наркотического возбуждения. 

В целях профилактики криминальной активности в состоянии алкогольного опьянения пресечено 311 (2021 г.: 160) административных правонарушений, изъято почти 485 литров некачественной алкогольной продукции. 

В 2022 году подростками совершено 252 уголовно наказуемых деяния. В подавляющем большинстве это имущественные преступления, совершенные из корыстных побуждений (205 или 81,3%). Меньше ими совершено тяжких деяний и категории средней тяжести. Снизилось количество совершенных несовершеннолетними грабежей с проникновением, краж транспортных средств, в том числе автомобилей, случаев мошенничества и неправомерного завладения транспортными средствами. Не зафиксировано с их стороны убийств, изнасилований, побоев, фактов умышленного уничтожения чужого имущества, хулиганских проявлений, случаев незаконного хранения оружия и преступлений, совершенных в состоянии наркотического возбуждения, а также роста разбоев, грабежей и уголовных деяний, связанных с умышленным причинением легкого вреда здоровью.
Сократилась преступная активность несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного опьянения (-17,6%). Снизилось количество совершенных подростками групповых преступлений (-12,2%), в том числе в составе с взрослыми соучастниками (-6,3%), а также в группе несовершеннолетних (-20,6%).

Сократилось (с 11 до 9) число фактов вовлечения несовершеннолетнего в совершение преступлений (ст. 150 УК РФ). При этом больше (с 1 до 4) выявлено противоправных деяний, связанных с вовлечением данной категории в совершение антиобщественных действий (ст. 151 УК РФ).

Установлено 144 (2021 г.: 195) случая вовлечения взрослыми лицами подростков в употребление спиртных напитков, в том числе 11 (2021 г.: 1) – со стороны законных представителей. 

Больше (+14,4%; с 208 до 238) привлечено к административной ответственности продавцов, реализовавших несовершеннолетним алкоголь. В отношении работников торговли, допустивших случаи повторной продажи алкоголя несовершеннолетним, возбуждено 5 уголовных дел по ст. 151.1 УК РФ.

Выявлено 86 (2021 г.: 84) фактов вовлечения несовершеннолетних в процесс потребления табака, по которым составлены административные материалы по ч. 1 ст. 6.23 КоАП РФ.
Основными причинами детской безнадзорности и девиантного поведения является бесконтрольность со стороны родителей, а зачастую, отрицательное влияние на своих детей. На учете в органах внутренних дел состоит 1 тыс. 573 родителя, не исполняющих свои обязанности по воспитанию несовершеннолетних. Дополнительно выявлено и поставлено на учет 867 неблагополучных родителей. В отношении 5541 родителя или иных законных представителей по фактам неисполнения, или ненадлежащего исполнения обязанностей подготовлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.35 КоАП РФ. За неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей, в том числе сопряженных с жестоким обращением, возбуждено 2 (2021 г.: 3) уголовных дела по ст. 156 УК РФ.

Подготовлено 86 материалов о лишении родительских прав и 40 – об ограничении в родительских правах, из которых судом удовлетворено 40 и 25 соответственно.

В Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей помещен 131 (2021 г.: 120) подросток с целью предупреждения безнадзорности, их противоправного поведения и реабилитации.
Вопросы обеспечения безопасности дорожного движения в регионе имеют приоритетное значение. В рамках регионального проекта «Общесистемные меры по развитию дорожного хозяйства» в 2022 году установлено 14 комплексов фото- и видеофиксации нарушений Правил дорожного движения в г. Липецке, г. Ельце, г. Грязи.

В течение 2022 года в местах концентрации ДТП выполнены работы по изменению цикла светофорного регулирования, строительству новых светофорных объектов, снижению скоростного режима, установке пешеходных ограждений и устройству направляющих островков, конструктивно выделенных относительно уровня проезжей части. В результате принятых мер 5 мест концентрации ДТП было ликвидировано.

В 2022 году на аварийно-опасных участках автомобильной дороги федерального значения Р-119 «Орел-Ливны-Елец-Липецк-Тамбов» дополнительно установлены светофорные объекты (на пересечении с автомобильной дорогой регионального значения «Задонск – Донское с подъездом к женскому монастырю»), а также стационарный комплекс автоматической фиксации нарушений ПДД и дополнительные дорожные знаки (км 283+900 и км 284+050). В целях увеличения зоны видимости пешеходов на пл. Театральная в г. Липецке установлены дорожные знаки 3.27 «Остановка запрещена» с табличками 8.24 «Работает эвакуатор».

Всего в отчетном периоде на объектах регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» установлено 16,8 тыс. пог. м барьерного дорожного ограждения, 4,4 тыс. пог. м пешеходных ограждений, 21 светофорный объект, устроено 4 искусственных неровности, построено 9,1 км линий наружного освещения и 2,5 км новых тротуаров. В целях конструктивного отделения транспортных потоков встречного направления на ул. 50 лет НЛМК г. Липецка устроена разделительная полоса (с учетом расширения проезжей части до 4 полос).

Принятые меры в области обеспечения безопасности дорожного движения позволили снизить на 5,5% (1069) количество ДТП, в которых на 9,9% (146) меньше погибло и на 3,7% (1355) – ранено участников дорожного движения. 

Сократилось на 5,8% (961) число автоаварий по вине водителей, в том числе на 12,0% (132) - находящихся в состоянии алкогольного опьянения.

Снизилось количество ДТП с участием несовершеннолетних (-1,2%; 162). Уменьшилось число автоаварий по причине нарушения ПДД пешеходами (-9,8%; 92) и совершенных с их участием (-5,9%; 287). 

На 16,7% (224) меньше допущено дорожно-транспортных происшествий вследствие неудовлетворительных дорожных условий. 

Существенно (-50,5%; 49) сократилась аварийность по вине молодых (со стажем управления до 2-х лет) водителей. 

Повысилась эффективность применения административного законодательства в сфере обеспечения безопасности дорожного движения (+34,1%; с 901224 до 1208619). Выявлено 3682 (-6,8%) случая управления ТС лицами, находящимися в нетрезвом состоянии, и отказов от медицинского освидетельствования (ст. ст. 12.8, 12.26 КоАП РФ), 975595 (+29,8%) нарушений скоростного режима движения, зафиксированных приборами, работающими в автоматическом режиме, 211 (-50,2%) нарушений правил проезда ж/д переездов, 7929 (+1,5 раза) случаев выезда на сторону проезжей части дороги, предназначенную для встречного движения, в случаях запрещенных ПДД (ч. 4,5 ст. 12.15 КоАП РФ), 97623 (+31,6 раза) нарушения требований сигнала светофора, 6131 (+2,2%) случай непредоставления преимущества в движении пешеходам, 6168 (-0,7%) нарушений ПДД пешеходами.

Центром автоматизированной фиксации административных правонарушений в области дорожного движения УГИБДД УМВД России по области вынесено 1091986 (+43,9%; 2021 г.: 759139) постановлений по делам об административных правонарушениях в области дорожного движения, зафиксированных с применением специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме. На нарушителей наложено штрафных санкций на сумму 736 млн 988 тыс. 400 рублей (+43,9%). Взыскано штрафов с 1 млн 64 тыс. 511 нарушителей на сумму 456 млн. 983 тыс. 800 рублей. Взыскиваемость штрафов составила 97,5% (2021 г.: 96,4%). 

Всего за нарушение правил дорожного движения взыскано штрафов с 1 млн 159 тыс. 916 нарушителей на сумму 529 млн. 616 тыс. 800 рублей, взыскиваемость штрафов составила 97,7% (2021 г.: 96,5%). 

Раздел 3. Анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений 

Анализ данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области о социально-экономическом развитии региона в 2022 году показал, что на криминогенную ситуацию оказали влияние изменения в экономике в целом, финансовой обеспеченности граждан, в связи с проведением Российской Федерацией специальной военной операции на территории Украины, в том числе такие внешние факторы, как снижение реальных денежных доходов населения, сокращение числа хозяйствующих субъектов и оборота розничной торговли, рост цен на непродовольственные и продовольственные товары, увеличение стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг, а также условного (минимального) набора продуктов.
Несмотря на существующие в регионе особенности, можно выделить ряд характерных для всей страны причин противоправного поведения несовершеннолетних и основная из них – это отсутствие контроля, а порой и интереса к жизни своих детей со стороны родителей. Оставленные без внимания взрослых подростки зачастую либо с утра до ночи сидят в Интернете, либо попадают под влияние криминальных компаний и групп. И выход из данной ситуации только один – в первую очередь нужно обучать родителей. С этой целью на постоянной основе проводится профилактическая работа в образовательных организациях области. 

Привлечение к ответственности родителей или иных законных представителей за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних несет в себе не столько карательную меру, сколько исполняет предупредительную, превентивную функцию, выступая в качестве предупреждения. Профилактическая работа с родителями, в первую очередь, направлена на сохранение семьи.

К основными причинам, способствующим совершению правонарушений иностранными гражданами, можно отнести недостаточный уровень правовой осведомленности иностранных граждан и лиц без гражданства, граждан Российской Федерации и должностных лиц, принимающих (приглашающих) иностранных граждан, а также использующих иностранную рабочую силу, о нормах административного права, недостатки административно-правового воспитания, негативное влияние антиобщественной среды.

В целях устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений иностранными гражданами, минимизации последствий факторов, негативно влияющих на результаты работы по профилактике правонарушений, необходимо на постоянной основе осуществлять консультирование представителей национально-общественных объединений, иностранных граждан и лиц без гражданства по вопросам миграционного законодательства, в частности миграционного учета иностранных граждан на территории Российской Федерации, осуществления трудовой деятельности, приобретения гражданства Российской Федерации, административной и уголовной ответственности за правонарушения в сфере миграции.
Злоупотребление непищевым алкоголем остается основным фактором алкогольной смертности и развития осложнений алкоголизма (психозов и алкогольного слабоумия). При общем снижении количества официально проданного алкоголя наблюдается переход асоциальных лиц и больных алкоголизмом на потребление именно дешевых непищевых спиртсодержащих жидкостей. 

Ограничение продаж алкоголя привело на несколько лет к снижению первичной заболеваемости алкоголизмом, однако лица, склонные к злоупотреблению алкоголем, стали массово переключаться на непищевой алкоголь, в отношении которого ограничения не были своевременно выработаны законодательством. В результате первичная заболеваемость алкоголизмом снова начинает расти.

Либерализация продаж алкоголя не является правильным выходом, так как тенденция к росту первичной заболеваемости алкоголизмом только усилится при повышении доступности алкоголя. 

В целях снижения степени влияния данного фактора на состояние преступности в области на постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на профилактику пьянства и алкоголизма, противодействие незаконному обороту спиртосодержащей продукции. Для решения поставленных задач по борьбе с преступлениями в указанной сфере организовано рабочее взаимодействие всех заинтересованных органов. 

В 2022 году в Липецкой области проведен ряд организационных и практических мероприятий, направленных на усиление борьбы с правонарушениями и преступлениями в сфере незаконного оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе и на объектах первоочередной оперативной заинтересованности, проведены проверки мест хранения алкогольной и спиртосодержащей продукции (склады, магазины, павильоны, физические и юридические лица, занимающиеся производством и реализацией алкогольной продукции, как в промышленном, так и в жилом секторе), а также мест производства алкогольной продукции на легальных предприятиях и в «подпольных цехах». 

Особое внимание уделено организации оперативно-розыскных и профилактических мероприятий в отношении физических и юридических лиц, возможно причастных к изготовлению, поставкам и реализации водно-спиртовых смесей, опасных для жизни и здоровья потребителей.

Актуальной остается проблема смертности некриминального характера в результате злоупотребления алкоголем. Так, в 2022 году в результате злоупотребления алкоголем и его суррогатами умерло 116 человек (2021 г. – 131). Кроме того, в Липецкой области четверть всех преступлений (по итогам 2022 г. – 23,4%) совершается в состоянии алкогольного опьянения. 

При этом, реализация полицией права доставлять в специализированные учреждения граждан, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, из жилища по письменному заявлению гражданина, находящегося совместно с ними в жилище, если есть основания полагать, что они смогут причинить вред жизни и здоровью граждан, позволит значительно снизить уровень смертности от употребления алкоголя, а также бытовую и «пьяную» преступность.

Одним из важнейших направлений профилактической работы является профилактика экстремизма в молодёжной среде. Это обусловлено также и тем, что в среднем до 80% участников группировок экстремистской направленности составляют лица в возрасте до 30 лет.

Проблема профилактики экстремистских проявлений в молодежной среде актуальна. Особенно остро на проявления экстремисткой деятельности реагируют подростки в силу своих психологических особенностей, социальной и эмоциональной незрелости.

Как правило, объектом правоприменительной деятельности молодые люди становятся лишь после совершения преступлений, относимых к категории тяжких и особо тяжких (убийство, причинение тяжкого вреда здоровью и т.д.).

Именно поэтому главной задачей работы в молодёжной среде является профилактика экстремизма, т.е. принятие мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности. 

Также, несмотря на проводимую профилактическую работу, отмечается рост преступлений с применением IT-технологий, который обусловлен рядом особенностей: активно развивающимся применением ИТТ, виктимным поведением потерпевших, постоянным возникновением новых способов совершения противоправных деяний, имеющимися возможностями для обеспечения анонимности преступников, а также необходимостью совершенствования механизмов противодействия им.

Анализ складывающейся наркоситуации свидетельствует о том, что основными факторами, оказывающими влияние на ситуацию в сфере наркотиков в Липецкой области, являются:

– географическое расположение, наличие разветвленной сети транспортных магистралей, которые создают благоприятные условия для использования территории региона в качестве конечного пункта поставки наркотиков и их транзита;

– природно-климатические условия для произрастания наркотикосодержащих растений, в том числе конопли. Ее легальные посевы в регионе отсутствуют. Однако в сельских районах встречаются дикорастущие очаги, в основном растений каннабисной группы, которые используются в качестве сырья для производства наркотиков;

– высокая доступность интернет-ресурсов, анонимное и практически неконтролируемое информационное взаимодействие способствуют активному использованию сети Интернет для совершения наркопреступлений;

– активное внедрение в преступную деятельность современных интернет-технологий, криптовалютных систем, способствуют повышению конспирации криминальных схем распространения наркотиков;

– высокая доходность операций, связанных с НОН, что способствует сохранению рынка незаконного предложения наркотиков и втягиванию в него наиболее уязвимой части трудоспособного населения; 

– наличие в Липецкой области объектов пенитенциарной системы. Проблема проникновения наркотических средств и психотропных веществ на территорию исправительных учреждений является актуальной. Она связана с имеющимся на них спросом со стороны осужденных, ранее имевших опыт употребления наркотиков. Каналы их поставки в исправительные учреждения организуются, как правило, лицами, отбывающими наказание за совершение преступлений в данной сфере.

Причинами и условиями, способствующими совершению преступлений и правонарушений со стороны несовершеннолетних, являлись в большинстве случаев семейное неблагополучие, устойчивое противоправное асоциальное поведение, девиантность, наличие психических отклонений, отсутствие контроля за поведением со стороны родителей и (или) законных представителей. Большинство подростков, находящихся в конфликте с законом, проживали в неблагополучных семьях, где родители, не исполняли обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, либо в семьях с ослабленными воспитательными функциями, где не обеспечивался в должной мере контроль за поведением, связями и образом жизни детей. В отдельных случаях имели место недостатки и нарушения в организации индивидуальной профилактической работы с данной категорией подростков со стороны сотрудников органов внутренних дел и представителей учреждений и ведомств системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В каждом отдельном случае к подросткам, совершившим правонарушения, принимаются конкретные индивидуально-профилактические меры, способствующие устранению имеющих место причин и условий, послуживших их совершению.
Как показывает анализ динамики дорожной аварийности, увеличение количества транспортных средств неизбежно приводит к росту количества дорожно-транспортных происшествий и числа пострадавших в них людей. Только с помощью специальных мер, постоянно осуществляемых на государственном уровне, можно уменьшить негативные последствия автомобилизации. Эти меры реализуются во всем мире в рамках специальных общенациональных программ повышения БДД.

Приоритетными направлениями государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения являются повышение правосознания и ответственности всех участников дорожного движения, снижение тяжести последствий в дорожно-транспортных происшествиях.

Органами государственной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными органами и общественными объединениями Липецкой области уделяется постоянное внимание вопросам обеспечения безопасности дорожного движения. При этом одним из основных направлений деятельности выбран контроль за соблюдением скоростного режима, как одного из основных факторов риска путем расширения числа используемых приборов фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения. Дальнейшее развитие системы видеофиксации нарушений ПДД на территории области позволит не только выявлять в автоматическом режиме большинство грубых нарушений и сократить их количество, снизить до минимума число погибших, пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях, материальный ущерб.

Другим направлением является снижение детского дорожно-транспортного травматизма.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной стратегии, координации усилий власти и общества, концентрации региональных и местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов государственной власти Липецкой области, органов местного самоуправления, общественных институтов. 

В тоже время основной причиной совершения дорожно-транспортных происшествий является противоправное поведение участников дорожного движения на дороге. Для снижения влияния этого фактора на аварийность требуется изменение сознания людей, повышение качества профилактических мероприятий. 

Раздел 4. Прогноз развития ситуации в сфере профилактики правонарушений. 

С учетом влияния ряда внешних факторов социально-экономического характера можно предположить три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Липецкой области в 2023 году: неблагоприятный, реалистичный и оптимистический.

При этом неблагоприятный (пессимистический) вариант ее развития складывается при росте числа ранее судимых лиц, снижении валового регионального продукта, объемов выпускаемой промышленной продукции, среднемесячной заработной платы, увеличении численности населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, превышении расходов населения над их доходами, миграционного прироста.

Реалистичный прогноз предполагает развитие криминальной ситуации без коренных изменений в устройстве общественной жизни.
Благоприятный (оптимистический) вариант развития криминологической обстановки возможен при увеличении численности населения, снижении доли ранее судимых лиц, наркоманов, сокращении численности населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, уменьшении объемов потребления алкоголя на душу населения, увеличении валового регионального продукта и объема выпуска промышленной и сельхозпродукции, повышении среднемесячной заработной платы, введенных в эксплуатацию площадей жилых домов, уровня финансового благосостояния населения, а также системной межведомственной реализации субъектами профилактики превентивных мероприятий, прежде всего в рамках действующих государственных региональных и муниципальных программ (подпрограмм).

В 2023 году предполагается дальнейшее ежегодное снижение на 35,0% (12789) массива зарегистрированных преступлений в сравнении с базисным уровнем 2008 года (19632 деяния). При этом прогнозируемое значение такого показателя относительно оценочного 2022 года (12646) может характеризоваться незначительным его ростом на 1,1%, в сравнении с 2021 годом – снижением на 2,2% (13073).

Математический расчет показал, что при реалистичном варианте развития криминогенной ситуации в 2023 году массив зарегистрированных преступлений составит 12789 противоправных деяний, при этом наибольшее их число будет зарегистрировано в октябре (1191), наименьшее – в феврале (888).

При оптимистическом развитии оперативной обстановки количество совершенных уголовных посягательств может достигнуть отметки 11561, что на 8,6% меньше оценочного показателя 2022 года (12646) и на 1,6% меньше значения 2021 года (13073). Максимальные и минимальные отметки также предположительно будут фиксироваться в октябре (1168) и феврале (786) соответственно.

При неблагоприятном варианте развитие ситуации предположительно будет характеризоваться ростом на 10,8% числа преступлений относительно 2022 года и на 7,2% - в сравнении с 2021 годом. При таком прогнозе массив зарегистрированных преступлений может составить 14016 деяний. Наибольшее количество уголовных посягательств возможно в июле (1354), наименьшее - в декабре (970).

В 2023 году в сравнении с базисным уровнем 2008 года (2824 деяния) прогнозируется рост (+12,0%, 3164) числа совершенных преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких общеуголовной направленности, и увеличение на 8,9% - относительно оценочного 2022 года (2905).

Оптимистический вариант развития криминогенной ситуации будет характеризоваться снижением на 2,5% (2833) числа тяжких и особо тяжких преступлений.

При пессимистическом развитии оперативной обстановки массив уголовно наказуемых деяний такой категории может составить 3496 посягательств, что на 20,3% больше оценочного показателя 2022 года (2905) и на 13,8% - значения 2021 года (3071).

В 2023 году возможно ухудшение результатов работы по раскрытию уголовно наказуемых посягательств. Число преступлений, лица по которым установлены, может составить 7325 деяний, что меньше на 0,4% значения оценочного 2022 года и на 3,9% - в сравнении с 2021 годом. Больше будет выявлено лиц, виновных в совершении уголовно наказуемых деяний (+0,6%; 6076).

При этом ожидается снижение массива нераскрытых преступлений (-35,8%; 4642).

В 2023 году улучшится относительно оценочного 2022 года ситуация по совершенным убийствам (-26,8%; с 41 до 30). Такая же положительная динамика отмечена в сравнении с 2021 годом (-21,1%; 38). При этом следует отметить, что в целом относительного базисного 2008 года (120) будет продолжено поступательное ежегодное снижение числа данных уголовно наказуемых деяний.

Наибольшее количество убийств возможно в 4 квартале (26,4%), наименьшее – во 2 квартале (22,5%). В иные периоды можно предположить примерно равное их число (1 квартал – 25,2%, 3 квартал – 25,9%).

Сезонная динамика показывает, что в 2023 году наибольшее их количество будет совершено осенью (9). Максимально высокий коэффициент сезонности прогнозируется в январе (1,1193 или 3 факта) и в марте (1,1133 или 3 факта). Наименьшее число убийств предполагается летом (7), минимальное значения коэффициента сезонности совершенных таких посягательств ожидается в июне (2 или 0,8462).

В 2023 году согласно прогнозу предполагается увеличение числа совершенных фактов причинения тяжкого вреда здоровью (+6,1%; 105). При этом относительно базисного периода 2008 года, такой показатель в общей сложности сократится в 2,2 раза.

Наименьшее число фактов ТВЗ будет совершено в первом квартале (23,0%). Больше их прогнозируется практически в равных долях - в третьем и четвертом кварталах (25,4% и 25,5% соответственно). Во втором квартале их доля может составить (26,1%).

Сезонная динамика совершения в 2023 году таких преступлений показывает, что наименьшие их число (25) прогнозируется осенью. Максимальное значение количества фактов причинения тяжкого вреда здоровью может составить весной и летом (по 27). Несколько меньше такой показатель ожидается в осеннее время (26). Значение коэффициента сезонности в апреле (1,1328) и в мае (1,0831) может характеризоваться как максимально высокое, что свидетельствует о повышении уровня напряженности в оперативной обстановке по данному виду уголовно наказуемого деяния.

Определенные изменения произойдут и в структуре преступлений против собственности. В 2023 году ожидается рост количества совершенных фактов тайного хищения чужого имущества. Число краж при реалистичном варианте развития обстановки может составить 5212 таких деяний, увеличившись на 17,5% относительно оценочного 2022 года (4437), и сократившись в 1,7 раза в сравнении с базисным уровнем 2008 года (9071 деяние).

В течение года наибольшая доля краж будет совершена в третьем квартале (27,0%), наименьшая – в первом (21,8%).

Повышение уровня напряженности по данному виду уголовно наказуемого деяния прогнозируется в июле (544 факта) и мае (523 факта), когда коэффициент сезонности может достигнуть максимальных значений (1,1481 и 1,1373 соответственно). Наименьшее число краж возможно в феврале (271 факт).

В 2023 году прогнозируется рост количества мошенничеств. Число таких преступлений может увеличиться как относительно оценочного 2022 года (+18,2%; с 1635 до 1933 фактов), так и базисного показателя 2008 года (+1,5 раза; 1280).

По-прежнему на рост числа таких деяний оказывают влияние разнообразные и сложные механизмы их совершения, связанные с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, средств сотовой связи, дистанционного банковского обслуживания и увеличением безналичного денежного оборота.

Ожидается практически равное распределение доли совершенных преступлений по кварталам года (1 квартал – 23,5%, 2 квартал – 23,0%, 3 квартал – 25,8%, 4 квартал – 27,7%).

Несмотря на то, что какая-либо сезонность не характерна для совершения фактов мошеннических действий, максимальное число таких уголовно наказуемых деяний прогнозируется в зимний (501 факт) и летний (507 фактов) периоды. Немного меньше (489 фактов) таких посягательств, вероятнее всего, будет зафиксировано осенью. Минимальное их количество возможно весной (435 фактов). По коэффициенту сезонности осложнение оперативной обстановки ожидается в июле (1,1272 или 189 фактов) и в декабре (1,0873 или 188 фактов).

В 2023 году предполагается дальнейшее ежемесячное увеличение массива зарегистрированных IT-преступлений и к концу года их число может достигнуть 2838, что на 8,4% больше аналогичного показателя прошлого года.

Математический расчет показал, что при реалистичном варианте развития криминогенной ситуации в 2023 году массив зарегистрированных IT-преступлений составит 3262 противоправных деяния, что на 14,9% больше оценочного значения 2022 года.

При оптимистическом развитии оперативной обстановки количество совершенных уголовных посягательств в сфере ИТТ может достигнуть отметки 2610, что на 8,0% меньше оценочного показателя 2022 года.

При неблагоприятном варианте развитие ситуация предположительно произойдет рост на 37,9% числа преступлений рассматриваемого вида относительно оценочного 2022 года. При таком прогнозе массив зарегистрированных киберпреступлений может составить 3915 деяний.

В 2023 году претерпит изменения также ряд отдельных социально-криминологических характеристик состояния преступности.

Так, прогнозируется рост преступности, совершенной в общественных местах и на улицах. Число таких деяний может составить 4261 деяние, что на 9,2% больше оценочного показателя 2022 года (3903) и на 9,5% - значения 2021 года (3891), при этом в сравнении с базисным 2008 годом (5424) их количество уменьшится на 21,4%.

Совершение большей части таких преступлений предполагается в 3 квартале (27,3%), меньшей - в 1 квартале (23,1%). В остальные периоды доля таких посягательств будет распределена практически в равных частях (2 квартал – 25,6%, 4 квартал – 24,0%).

Сезонная динамика совершения в 2023 году преступлений в общественных местах показывает, что наибольшее их число может быть зафиксировано в летний период (1241 деяние). Несколько меньше таких посягательств возможно весной (1119) и осенью (1076). Спад такой преступности прогнозируется в зимние месяцы (824 деяния). Увеличение их числа вероятнее всего в июле (444 факта) и мае (422 факта). Коэффициент сезонности в эти месяцы будет достигать максимальных значений (1,1433 и 1,1208 соответственно).

В 2023 году в сравнении с базисным уровнем 2008 года (1491 деяние) прогнозируется рост (+26,0%; 1878) количества преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, а относительно оценочного 2022 года (1737) – на 8,1%.

Изучение поквартального совершения уголовно наказуемых деяний данного вида показало, что большая их часть, вероятнее всего, придется на первый квартал (27,6%), меньшая – на четвертый квартал (22,0%). В равных долях число деяний со стороны лиц, находящихся в алкогольном опьянении, предположительно будет фиксироваться во втором и третьем кварталах (25,4% и 24,9% соответственно).

Наибольшее число таких противоправных деяний прогнозируется в марте (225), а наименьшее в декабре (118). С учетом коэффициента сезонности повышение уровня напряженности ожидается также в марте (1,2244) и в июне (1,1432).

В 2023 году в сравнении с базисным уровнем 2008 года (52 деяния) прогнозируется снижение на 42,3% (30) числа преступлений, совершенных с применением оружия, а относительно оценочного 2022 года (43) - на 30,2%.

Большая часть таких деяний предположительно будет иметь место в четвертом квартале (30,6%). Меньше их ожидается в третьем (23,9%) квартале. Минимальные значения доли посягательств, совершенных с применением оружия, возможны в первом и втором кварталах (22,6% и 22,9% соответственно).

Максимальное количество преступных деяний данного вида предполагается в июле и декабре (по 4), с учетом коэффициента сезонности в эти месяцы ожидается повышение уровня напряженности (1,3284 и 1,3097 соответственно). Минимальное число таких преступлений прогнозируется в сентябре (1).

С учетом влияния ряда внешних факторов социально-экономического характера в 2023 году ожидается снижение числа убийств, квартирных краж, случаев неправомерного завладения транспортными средствами, тайных хищений сотовых телефонов. Уменьшится количество преступлений со стороны лиц, ранее их совершавших, граждан без постоянного источника дохода, а также лиц, находящихся в состоянии наркотического возбуждения. Сократится число преступлений, совершаемых с применением оружия, в том числе огнестрельного.

При этом прогнозируется рост массива преступлений общеуголовной направленности, числа деяний, относящихся к категории тяжких и особо тяжких составов, фактов причинения тяжкого вреда здоровью, разбоев, грабежей, краж, в том числе автомобилей и имущества из них, а также транспортных средств и мошенничеств, уголовных нарушений ПДД и эксплуатации транспортных средств, в том числе повлекших по неосторожности смерть человека. Предполагается увеличение числа уголовных посягательств, совершенных в общественных местах, в состоянии алкогольного опьянения, а также рост групповой преступности, ранее судимых и со стороны иностранных граждан. Возрастет подростковая, уличная и бытовая преступность.

При реализации в регионе мероприятий профилактического характера, прежде всего, в жилом секторе, вероятно благоприятное развитие ситуации, вследствие чего в 2023 году наметится тенденция снижения на 2,9% числа преступлений со стороны лиц, ранее их совершавших, на 6,2% ранее судимых, на 12,4% совершенных на бытовой почве, на 2,8% в состоянии алкогольного опьянения.
Раздел 5. Предложения по совершенствованию работы в сфере профилактики правонарушений. 

Правительством Липецкой области, органами местного самоуправления, правоохранительными структурами принимаются дополнительные меры по профилактике правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности граждан и территории региона. 
Для осуществления целенаправленной деятельности по оказанию социальной поддержки лицам, состоящим на профилактических учетах, и повышению тем самым общественной безопасности необходимо тесное взаимодействие субъектов профилактики правонарушений.

Необходим комплекс мер, направленный на привлечение таких лиц к труду, создание для этого надлежащих условий. Вопрос квотирования рабочих мест для этих граждан представляется весьма сложным в условиях действующей рыночной экономики, отсутствии во многих сельских районах оплачиваемых (в достаточной мере) рабочих мест, не решается он и в областном центре.

Нужно расширить полномочия территориальных центров занятости населения в части проведения встреч с работодателями по вопросу предоставления в достаточной мере оплачиваемых рабочих мест лицам, прошедшим переобучение по востребованным специальностям.

Кроме того, совместно с органами социальной защиты населения целесообразно рассмотреть вопрос о проведении занятий (тренингов) с привлечением специалистов-психологов с целью переориентации неработающих и побуждения их к трудоустройству.

Социальная реабилитация ранее судимых лиц подразумевает адаптацию их к новым, нормальным условиям жизни, воздержание от противоправного поведения. В связи с чем, целесообразно совместно с органами социальной защиты населения проводить обследования бытовых условий в местах будущего проживания лиц, освобождающихся из мест лишения свободы и ранее проживавших на территории муниципальных образований, и принятие по результатам обследований решений о необходимости и объемах оказания социальной помощи данным лицам.
Кроме этого, в течение года необходимо проведение мероприятий по:
- выявлению и пресечению противоправной деятельности лиц, пропагандирующих на территории региона, в том числа с использованием сети Интернет, идеологии экстремизма, а также вовлекающих несовершеннолетних и молодежь в деятельность неформальных объединений (групп) асоциальной направленно;

- предупреждению преступных посягательств со стороны несовершеннолетних и в отношении них;
- противодействию хищениям и нецелевому использованию бюджетных средств в сфере оборонно-промышленного комплекса, защите бюджетных средств, выделяемых на субсидирование и софинансирование проектов по импортозамещению в ключевых отраслях экономики, а также выявлению организованных форм коррупции и хищений бюджетных средств, предназначенных для реализации национальных проектов (программ), в том числе их нецелевого расходования; 
- установлению и пресечению межрегиональных каналов поступления запрещенных веществ, выявлению и задержанию участников организованных преступных групп и преступных сообществ, причастных к наркопоставкам, в том числе среди иностранных граждан, прибывших на территорию Липецкой области из наркоопасных регионов;
- вовлечению несовершеннолетних в социально полезную деятельность, повышению уровня профилактической работы по предупреждению преступлений и правонарушений среди подростков, устранению причин и условий, им способствующих;

- противодействию незаконному изготовлению и обороту оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, а также продукции двойного назначения;

- стабилизации миграционной ситуации, повышению эффективности борьбы с нелегальной миграцией, оздоровлению криминогенной обстановки на территории Липецкой области;

- выявлению и пресечению противоправной деятельности лиц, пропагандирующих на территории региона, в том числе с использованием сети Интернет, идеологию экстремизма, а также направленных на предупреждение и пресечение межнациональных и межрелигиозных конфликтов, попыток вовлечения в экстремистскую и террористическую деятельность представителей национальных диаспор и землячеств, трудовых мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев, прибывающих с территории Украины;

- предупреждению роста числа уголовно наказуемых деяний, совершаемых ранее судимыми лицами, состоящими на профилактическом учете в органах внутренних дел Липецкой области, в том числе имеющих временные ограничения и обязанности;

- выявлению и пресечению фактов незаконного производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, в том числе домашней выработки. 
